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Bu makale, konu uzmanları ve akadem�syenler� meşgul eden üç öneml� soruya cevap aramaktadır: (1)
2023’te d�kkatler� çekecek şek�lde büyüyerek yılda 70 m�lyar ABD doları sev�yes�ne çıkan ve g�derek
Rusya leh�ne daha da as�metr�k b�r yapıya bürünen Türk�ye-Rusya t�caret�nde önümüzdek� yıllarda
nasıl b�r gel�şme beklemel�y�z? (2) Türk�ye, Rusya’ya karşı uygulanmakta olan AB ve ABD
yaptırımlarına hang� alanlarda katılıyor; Ankara’nın bu yaptırımlara daha fazla uyum sağlaması nasıl
teşv�k ed�leb�l�r? (3) Rus enerj�s�ne bağımlılığını çeş�tlend�rme yoluyla aşmaya çalışan Türk�ye’n�n bu
çabası ne kadar gerçekç� ve bunun �ç�n hang� alternat�fler söz konusu? Raporun sonunda �lg�l�lere
uygulamaya yönel�k öner�ler de sunulmaktadır.

Rusya’nın Şubat 2022’de Ukrayna’yı �şgal�,
Ankara’dak� karar ver�c�ler açısından uzun
süred�r gen�ş Karaden�z coğrafyasında yaşanan
�st�krarsızlıkların �stenmeyen b�r sonucu olarak
ortaya çıktı. Ankara savaşın hemen başında,
komşuları arasındak� çatışmalarda artık
gelenekselleşm�ş ‘tarafsızlık’ pol�t�kasını
uygulamaya alarak, savaşan taraflara eş�t
mesafede durmayı terc�h etse de, Rusya’nın
Ukrayna topraklarını �şgal�n� onaylamadığını da
açıkça gösterd�. İşgalden önce de Rusya
Federasyonu’nun “sözde Donetsk ve Luhansk
Cumhur�yetler�’n� tanıma kararını” kınayarak,
bunun “M�nsk Anlaşmalarına aykırı olduğu g�b�,
Ukrayna’nın s�yas� b�rl�ğ�n�n, egemenl�ğ�n�n ve
toprak bütünlüğünün açık �hlal� anlamına”
geld�ğ�n� vurgulayan Türk�ye, “Rusya’nın söz
konusu kararını kabul ed�lmez buluyoruz ve
redded�yoruz. […] Bu ves�leyle Ukrayna’nın s�yas�
b�rl�ğ�n�n ve toprak bütünlüğünün korunmasına
bağlılığımızı vurguluyor, tüm �lg�l� taraflara
sağduyu ve uluslararası hukuka r�ayet çağrısı
yapıyoruz.” açıklamasını yapmıştı (Dış�şler�
Bakanlığı, 2022a). 

İşgal�n başladığı gün Rusya’nın talepler�n�
reddederek, “Rusya Federasyonu S�lahlı
Kuvvetler� tarafından Ukrayna’ya yönel�k
başlatılan asker� operasyonu kabul ed�lemez
buluyoruz ve redded�yoruz.” açıklamasını yaptı. 

Açıklamada operasyon “saldırı” olarak
n�telenerek “M�nsk mutabakatlarını ortadan
kaldırmanın ötes�nde, uluslararası hukukun ağır
b�r �hlal�d�r ve bölgem�z�n ve dünyanın
güvenl�ğ�ne c�dd� b�r tehd�t teşk�l etmekted�r.
Ülkeler�n toprak bütünlükler� ve
egemenl�kler�ne saygı duyulması gerekt�ğ�ne
�nanan Türk�ye, sınırların s�lah yoluyla
değ�şt�r�lmes�ne karşıdır.” den�lmekteyd�. Ayrıca
Moskova, “bu haksız ve hukuksuz eylem� b�r an
önce durdurmaya” davet ed�lerek “Ukrayna’nın
s�yas� b�rl�ğ�, egemenl�ğ� ve toprak
bütünlüğüne” destek b�r kere daha
vurgulanmaktaydı (Dış�şler� Bakanlığı, 2022b).

Sonrasında, �şgal�n üçüncü gününde, Türk�ye,
Montrö Boğazlar Sözleşmes�’n�n 19. Maddes�n�
uygulamaya koyarak, yaşanan gel�şmeler�n
bölgede sıcak savaşa dönüştüğünü �lan ett�,
savaşan tarafların -Rusya ve Ukrayna- savaş
gem�ler�n�n Türk Boğazlarından geç�ş�n�
durdurdu ve kıyıdaş olmayan d�ğer ülkelerden
de savaş gem�ler�n� Karaden�z’e
göndermemeler�n� �sted� (Bkz. Küresel Stratej�k
Öngörü No 2024/1). 

Savaşın başlamasının üzer�nden �k� yıldan fazla
b�r süre geçm�ş olmasına rağmen, uzmanlar
Karaden�z bölges� jeopol�t�ğ�n�n halen �st�krarsız
olduğuna ve Türk�ye-Rusya �l�şk�ler�n�n kırılgan 

G�r�ş

*Bu çalışma, “A Precar�ous Interdependence between Russa and Turkey: Econom�c Cooperat�on, Energy T�es, and Sanct�ons”
(Global Strateg�c Ins�ght, No 2024/2, 22 Temmuz 2024) başlıklı yayımın tercüme ed�lerek gözden geç�r�lm�ş hal�d�r. Tercümede
met�nler�n b�re-b�r uyumundan z�yade, �lg�l� d�ldek� �fade özell�kler� öncelenm�şt�r. 1



doğasına �şaret ed�yorlar. Her ne kadar bu
tesp�tlerdek� bel�rley�c� faktör bölgen�n
jeopol�t�k denge ve gel�şmeler�yse de, �k� ülke
arasındak� dengelere bakarken Ankara �le
Moskova arasında hızla artan t�caret hacm� ve
enerj� bağlarını göz ardı edemey�z. Bu bağlar, �k�
ülke arasındak� dengelerde s�yas� olmayan
unsurların bel�rley�c�l�ğ� ve dayanıklılığına �şaret
ederek, Türk�ye’n�n savaşta tarafsızlık pol�t�kası
�zleyeb�lmes�ne de �mkân sağlamaktadır. Hatta,
Ankara’nın tarafsızlık pol�t�kası olmadan
Karaden�z bölges�ndek� güç denges�n�n kolayca
bozulab�leceğ�ne de �şaret etmekted�r. 

Bugüne kadar yapılan s�yas�-güvenl�k temell�
anal�zlerde ekonom�k bağlantıların Türk-
Sovyet/Rus �l�şk�ler�ndek� rolü ve etk�s� büyük
ölçüde göz ardı ed�lm�ş, bu eks�kl�k de
�şb�rl�ğ�n�n karmaşık boyutlarını anlama ve
anal�z etme �mkanını ortadan kaldırmasa da
zayıflatmıştır. Z�ra, Ankara ve Moskova daha
1920’ler�n başından �t�baren çatışan çıkarlarını
yönetmek amacıyla ekonom�k �şb�rl�ğ�
kaldıracını d�kkatl� ve etk�n b�ç�mde
kullanmışlardır. N�tek�m, �k� devlet�n ortak
yaşam alanları, jeopol�t�k rekabet ve çatışma
m�rasının hâk�m olduğu, kolayca �şb�rl�ğ� alanına
çevr�lemeyecek b�r �mparatorluk-sonrası (“post-
�mper�al”) rekabet alanıdır. Buna rağmen,
Türk�ye ve Rusya, gel�şt�rd�kler� güçlü t�car�
bağlantılar ve kapsamlı ekonom�k �l�şk�ler
sayes�nde doğrudan asker� çatışmanın yüksek
mal�yetl� olacağı ve dolayısıyla kaçınılması
gereken b�r alan yaratmayı başarmışlardır. Bu
nedenle, Türk-Rus �l�şk�ler�n�n son yüz yılını
anlamak �ç�n çatışma ve �şb�rl�ğ� dönemler�n�n
eşzamanlı yaşandığının farkında olmak gerek�r. 

sonradan Türk�ye’n�n B�r�nc� Beş Yıllık Kalkınma
Planı’nın da temel�n� oluşturacak olan �k� tekst�l
fabr�kasının (Kayser� ve Naz�ll�) �nşası �ç�n
gereken ek�pman ve mühend�sler� gönderd�.
Adı geçen Kalınma Planı, Sovyetler B�rl�ğ�’n�n
danışmanlığını yaptığı, b�r yabancı devlet
tarafından gönüllü olarak ben�msenen �lk plan
olma özell�ğ�n� taşıyordu.

İlerleyen yıllarda Moskova ve Ankara, henüz
Türk�ye �le Sovyetler B�rl�ğ� arasında Soğuk
Savaş’ın erken yıllarında yaşanan gerg�nl�k
etk�s�n� tam kaybetmed�ğ� b�r dönemde,
aralarındak� s�yas� gerg�nl�kler� yumuşatmak
adına 1957’den �t�baren ekonom�k �şb�rl�ğ�ne
g�r�şt�ler. Moskova, Soğuk Savaş’ın en yoğun
dönem�nde olunmasına ve karşıt blokta yer
almasına rağmen, sanay�leşmes� �ç�n Ankara’ya
destek verme yaklaşımını yen�den gündem�ne
aldı ve Anadolu’nun çeş�tl� yerler�nde fabr�kalar
kurulmasına katkıda bulundu. Bunun somut
örnekler�nden b�r� olan ve 1972’de tamamlanan
Seyd�şeh�r Alüm�nyum Fabr�kası, hala bugün
Türk�ye'n�n tek büyük ölçekl� alüm�nyum üret�m
tes�s� olarak h�zmet vermeye devam
etmekted�r. 1975’te İskenderun’da faal�yete
başlayan dem�r-çel�k fabr�kası da hala ülken�n
en büyük dem�r-çel�k tes�s�d�r. Sovyet desteğ�yle
kurulan ve 1972’de faal�yete geçen Al�ağa’dak�
petrol raf�ner�s� �se Batman ve İzm�t’ten sonra
Türk�ye'n�n üçüncü büyük raf�ner�s� olup, bugün
ülken�n �ht�yacının yüzde 25’�n� sağlamaktadır.
Bandırma’da b�r sülfür�k as�t fabr�kası ve
Artv�n’de b�r kereste fabr�kası kurulması
projeler� de bu dönemde Moskova desteğ�yle
başlayan fakat Ankara açısından stratej�k açıdan
daha az öneml� görülerek tamamlanmayan �k�
projed�r. Çayırova’dak� cam fabr�kasının
gen�şlet�lmes� �le yıllık �k� m�lyon l�tre votka
damıtab�lme kapas�tes�ne sah�p üret�m tes�s�
kurulması da dönem�n d�ğer Sovyet destekl�
projeler� olmuştur. (H�rst ve İşç�, 2020).

Türk�ye ayrıca, ülke çapında çeş�tl� sanay�
tes�sler�n�n �nşası �ç�n mühend�sl�k ve mak�ne
desteğ� almasının ötes�nde, Soğuk Savaş
dönem�nde COMECON ülkeler� dışında
Sovyetler B�rl�ğ�’nden en fazla dış ekonom�k
yardım alan ülke de olmuştur.

Soğuk Savaş sonrası dönemde �se Türk�ye �le
Rusya arasındak� ekonom�k �l�şk�ler �le enerj�
bağlarının büyük b�r hızla ve kapsamlı b�ç�mde
gel�şt�. Aralarındak� çok sayıda farklılaşan s�yas� 
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Erken Dönem Ekonom�k
İşb�rl�ğ�

Moskova, hemen B�r�nc� Dünya Savaşı
sonrasında, savaş sonrası kurulan uluslararası
düzen�n sonuçlarıyla karşı karşıya kalan ve
kend�s� g�b� ‘devr�mc�’ olarak n�teled�ğ�
Ankara’ya artan m�ktarlarda ekonom�k ve t�car�
yardımda bulundu. 1920 ve 1922 yılları arasında
yapılan Sovyet asker� ve mal� desteğ�,
bağımsızlık mücadeles� veren Ankara
hükümet�n�n �şgalc� kuvvetler� yenmes�ne
yardımcı oldu. 1930’lara gel�nd�ğ�nde Moskova, 



çıkarın varlığına rağmen Türk�ye ve Rusya, 20.
yüzyılın �lk çeyreğ�n� hatırlatan b�r ekonom�k ve
t�car� �şb�rl�ğ�n� gel�şt�rerek devam ett�rd�ler. Bu
kapsamda �k� ülke, 1990’lar boyunca farklı
cephelerde yer almalarına neden olan s�yas�
anlaşmazlık konularını ger� plana çekmey�
başararak, t�car� ve ekonom�k �şb�rl�ğ�n�
der�nleşt�rmeye muvaffak oldular. Yen�den
canlandırılan ve gel�şt�r�len ekonom�k �şb�rl�ğ�,
son yıllarda özell�kle �k� l�der -Erdoğan ve Put�n-
arasındak� özel yakınlaşmanın zem�n�n� de
kurgulayarak güçlend�rd�. Bu kapsamda, enerj�
�şb�rl�ğ� başta olmak üzere, t�caret/ekonom�
odaklı üst düzey karşılıklı z�yaretler�n 2010’lu
yıllar boyunca karşımıza çıkan sıklığı, 1930-1960
dönem�n� anımsatır b�r sev�yeye ulaştı. 1920-
1980 dönem�ne hâk�m olan takas merkezl� t�car�
s�stem yer�n�, Erdoğan ve Put�n’�n sıklıkla
vurguladığı, dolar yer�ne yerel para b�r�mler�yle -
ruble ve l�ra- t�carete bırakacak sev�yeye taşındı
(Kommersant 2 Aralık 2016; Cumhur�yet 2 Ek�m
2016). 

Bu noktada, 2015’te yaşanan uçak düşürme
olayı neden�yle �nşası aksayan Türk Akım
Doğalgaz Boru Hattından 1 Ocak 2020’den
�t�baren doğal gaz akmaya başlamış olması
der�nleşen �şb�rl�ğ�n�n yen� b�r merhales�ne
�şaret ed�yordu. Güncel Türk-Rus ekonom�k
�l�şk�ler�n�n z�rves� olarak kabul ed�leb�lecek olan
Akkuyu Nükleer Santral�’n�n �nşası �se �k�l�n�n
enerj�, ekonom� ve t�caret� harmanlayan �şb�rl�ğ�
model�n�n en son ürünüdür. Akkuyu Nükleer
Santral�, eğer tamamlanab�l�rse, Akden�z’de
Rusya’nın çoğunluk h�sses�ne sah�p olduğu b�r
tes�s olacak. Türk�ye ve Rusya arasında 2010’da
�mzalanan anlaşma Rusya’ya en az yüzde 51
h�sse garant�s� ver�rken, geçm�ş yüzyılın
projeler�nde olduğu g�b� Türk�ye’ye de b�r ser�
kazanım öngörüyor. Buna göre, Ankara
santralde elektr�k üret�m� başlayana kadar
herhang� b�r ödeme yapmayacak, sonrasında
�se her b�r reaktörden 15 yıl boyunca bel�rlenm�ş
m�ktar ve f�yattan enerj� alacak (Resmî Gazete, 6
Ek�m 2010).

Öte yandan, Ukrayna Savaşı �k� ülke arasında
s�yas�-asker� gerg�nl�kler �le ekonom�k-enerj�
�şb�rl�kler� arasında kurulan hassas dengey�
bozma potans�yel� taşımaktadır. Türk�ye, savaşla
�lg�l� Moskova’dan açıkça farklılaşan s�yas� ve
d�plomat�k değerlend�rme ve yaklaşımına
rağmen, b�r m�ktar Rusya’nın tepk�s�n�
çekmemek ama daha öneml�s� kırılgan 
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ekonom�s�n�n toparlanmasını sağlayacak
fırsatlardan yararlanmak amacıyla Batılı
ülkeler�n yaptırımlarına kapsamlı katılımı
reddetmekted�r. D�ğer yandan, Batı �le güçlü
ekonom�k ve t�car� bağları d�kkate alındığında,
Ankara’nın ABD ve AB �le �şb�rl�ğ�n� bell� b�r
sev�yede tutmak zorunluluğunun da farkında
olduğu ve bunun da Türk�ye’n�n yaptırımları
uygulama sev�yes�n� etk�led�ğ� bel�rt�lmel�d�r.

Ortaklık mı Bağımlılık mı?

Türk�ye Batılı ülkelerle olduğu kadar, Rusya ve
Ç�n de dah�l olmak üzere, Batılı ülkelerce rak�p
olarak görülen ülkelerle de güçlü ekonom�k ve
t�car� �l�şk�lere sah�pt�r. Türk�ye’n�n en büyük
enerj� tedar�kç�s� konumundak� Rusya (TUİK
2023)�le �l�şk�ler� �se özell�kle d�kkat çekmekte ve
bunun gündeme get�rd�ğ� ‘s�yas� bağımlılık’
�dd�aları yıllardır tartışılmaktadır. N�tek�m, �k�
ülke arasındak� t�carette Türk�ye aleyh�ne oluşan
büyük açığı ve Moskova’nın Kasım 2015’te
Türk�ye-Sur�ye sınırında b�r Rus savaş uçağının
Türk Hava Kuvvetler� tarafından düşürülmes�
sonrasında sah�p olduğu ekonom�k ve t�car�
ağırlığı Türk�ye’y� kısa sürede poz�syonunu
değ�şt�rmeye zorlayacak şek�lde etk�n b�ç�mde
kullanmasını d�kkat alan bazıları �k� ülke
�l�şk�ler�n� ‘as�metr�k karşılıklı bağımlılık’ olarak
tanımlıyorlar (Örn. bkz. Köstem 2018: 10-32). 

İk� ülke arasındak� t�carette görülen bu as�metr�
Rusya’nın Ukrayna’yı �şgal�nden ber� geçen �k�
yılı aşkın sürede daha da büyüdü. Fakat
Rusya’ya yönel�k uluslararası yalnızlaştırıcı
pol�t�kalar ve Batılı ülkeler�n yaptırımlarının
etk�s�yle, Türk�ye-Rusya t�caret�ndek�
as�metr�n�n artık pek d�le get�r�ld�ğ�n�
görmüyoruz. Z�ra, hızla artan rakamlarının
büyük ölçüde savaş ve yaptırımlar neden�yle
Türk�ye’ye kayan t�caret neden�yle oluşan
normal dışı b�r durum olduğunun herkes
farkında. N�tek�m, Gam�o ve Swanson (2022) The
New York T�mes’ta yayınladıkları Rusya’nın
Ukrayna’da sürdürdüğü savaşı nasıl f�nanse
ett�ğ�n� �nceled�kler� ayrıntılı çalışmada �k� ülke
arasında b�r öncek� yıla göre %198 artış gösteren
t�caret� çarpıcı görselle ortaya koydular.

https://www.nytimes.com/interactive/2022/10/30/business/economy/russia-trade-ukraine-war.html
https://www.nytimes.com/interactive/2022/10/30/business/economy/russia-trade-ukraine-war.html
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Şek�l 1: Türk�ye’n�n İthalatı (Toplamın yüzdes� olarak)

Y�ne de, �k� ülke t�caret�ndek� bu artış �le
Rusya’nın Türk�ye ekonom�s�nde oynadığı rol ve
önem, Türk�ye ekonom�s� açısından Batılı
ülkeler�n hala asl� unsur olmaya devam ett�kler�
olgusuyla b�rl�kte değerlend�r�lmel�d�r. Adalet ve
Kalkınma Part�s�n�n �kt�dara geld�ğ� 2002 yılını
tak�p eden �lk on yılda Türk�ye’n�n k�ş� başına
düşen Gayr�saf� Yurt�ç� Hasılası (GSYH) üç kat
artmış, göster�len ekonom�k performans da
ağırlıklı olarak Türk�ye’n�n Avrupa B�rl�ğ�’ne
uyum sürec�nden kaynaklanmıştı (Bechev 2022,
Rodr�k 2013). Ankara’nın 2010 sonrası f�nansal-
ekonom�k performansı öncek� döneme kıyasla
etk�ley�c� olmasa da, ucuz �şgücüne dayalı
üret�m�n hala Batılı p�yasaları hedefled�ğ�
ortadadır. Çok d�le get�r�len kl�şeleşm�ş �fadeyle,
Türk�ye t�car� bakımdan Batı �le Doğu arasında
köprü rolü oynamaktadır: İç taleb�n� karşılamak
�ç�n enerj�y� Rusya’dan, ara malları Ç�n’den �thal
eden Türk�ye (Bkz. Şek�l 1), bu malzemey� �çerde
�şleyerek Avrupa pazarlarına satmaktadır (Bkz.
Şek�l 2). Böylece, en yüksek t�caret fazlasını
Azerbaycan ve Irak g�b� komşu ülkelerle
t�caret�nde elde etmekle b�rl�kte, Ankara’nın
�hracat odaklı üret�m sektörünün can damarını 

Kaynak: https://data.tu�k.gov.tr/Bulten/Index?p=D�s-T�caret-Istat�st�kler�-Aral�k-2022-49633

Avrupa p�yasaları teşk�l etmekted�r.

Gam�o ve Swanson’un araştırması Türk�ye’n�n
Rusya’ya yönel�k �hracatının savaşın
başlamasının ardından �lk yıl % 113, �k�nc� yıl %198
oranında arttığını gösterse de, bu artış �hracatın
düşük seyrett�ğ� noktadan yüksel�şe �şaret
etmekte ve Türk�ye’n�n toplam t�caret
hacm�nde küçük b�r m�ktara (% 4,3) denk
gelmekted�r. N�tek�m, Türk�ye’n�n �hracatında
en büyük paya otomot�v, tekst�l ve çel�k
sektörler� sah�pt�r (Şek�l 3) ve bu sektörlerde
yapılan üret�m�n büyük kısmı Avrupalı
tüket�c�ler tarafından satın alınmaktadır.
Almanya son on yılda �st�krarlı b�ç�mde
Türk�ye’n�n en büyük �hracat ortağı olup, bu
ülkeye satılan ürünler�n yarısından fazlası
otomot�v ve tekst�l ürünüdür (TÜİK Aralık 2022).
Güncel durumda, �ç�nde bulunduğu ekonom�k
darboğaz ve yüksek m�ktarda döv�z �ht�yacı
d�kkate alındığında, Türk�ye açısından
Avrupa’nın yakın ve orta vadedek� rol ve
öncel�ğ�n�n tartışmaya açık olmadığı açıktır.

Rusya Ç�n Almanya İsv�çre ABD

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2022-49633
https://ticaret.gov.tr/data/5bcc5d4813b876034cfece26/RF%20%C3%9Clke%20Raporu%202024.pdf
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Kaynak: https://data.tu�k.gov.tr/Bulten/Index?p=D�s-T�caret-Istat�st�kler�-Aral�k-2022-49633

Şek�l 2: Türk�ye’n�n İhracatı (Toplamın yüzdes� olarak)

Şek�l 3: Türk�ye İhracatının Kompoz�syonu (2019-2022 Ortalaması)

Kaynak: https://t�m.org.tr/en/export-export-f�gures

Almanya, İtalya, İspanya, Fransa ve Hollanda ABD UK Rusya Ç�n

Tarım

Otomot�v

Elektr�k ve Elektron�k

D�ğer

K�myasal

G�y�m ve Konfeks�yon

Dem�r ve Çel�k



Çayırova fabr�kasına borçludur- bugün Rusya’da
sah�p olduğu 5 fabr�ka �le büyümeye devam
ed�yor (H�rst ve İşç� 2020, 857).
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Resm� t�car� �stat�st�kler� aslında h�kâyen�n
sadece b�r yönünü göster�yor; ülkede üret�m
yapılan nerdeyse her sektördek� durum,
Türk�ye’n�n hem Batılı ülkelerle hem de onlarla
rekabet eden ülkelerle t�car� bağlara sah�p
olduğunu göstermekted�r. Bu durumun zaman
zaman ortaya çıkarttığı sıkıntılar görmezden
gel�nemez. Örneğ�n ABD’l� yetk�l�ler Türk�ye’n�n
Rusya’ya Batılı ülkelerce üret�len m�kroç�pler �le
bazı hassas k�myasalların �hracına (reexport)
aracı olmasından ş�kâyet ederken (Sp�cer, 2023),
Ankara ısrarla Rusya’ya asker� destek olarak
görüleb�lecek bu türde ürünler�n �hracatının
engellend�ğ�n� savunmaktadır (Reuters, 20
Şubat 2023). İhraç ed�len ürünler üzer�nde
yaşanan tartışmanın ötes�nde, Batı’dak�
huzursuzluğun esas sebeb�n�n Rusya-Ukrayna
Savaşı’ndan bu yana Türk�ye-Rusya t�caret
hacm�ndek� hızlı büyüme olduğu aş�kardır.

Buradak� temel sorun, 2022’de başlayan savaşın
Türk�ye-Rusya arasındak� �kt�sad� �şb�rl�ğ�n�n
d�nam�kler�n� açıklamaya yetm�yor olmasıdır.
Meseleye daha gen�ş b�r tar�hsel perspekt�ften
(örneğ�n Soğuk Savaş’ın sonundan bu yana)
baktığımızda, karşımıza kolay anlaşılab�l�r b�r
model çıkıyor: Türk�ye’n�n enerj� �thalatının
mal�yet�n� karşılayab�lmek �ç�n Avrupa
p�yasalarına entegre olmuş �malat sektörünün
elde ett�ğ� gel�rlere �ht�yacı var. Aynı zamanda
Rusya’dan aldığı enerj�ye de �ht�yacı var. Bu
durumda Rusya’ya karşı gündeme gelen ve
petrol tavan f�yatı g�b� uygulamalarla
boyutlanan Batılı yaptırımların kapsamı d�kkate
alındığında, Türk�ye’n�n her �k� tarafla sah�p
olduğu ekonom�k bağlarının hassas�yet� dış
pol�t�ka kararlarının alınması sürec�n� daha da
karmaşık b�r noktaya taşımaktadır. 

Tüm bunların üzer�ne Türk�ye’n�n Rusya’da
sah�p olduğu büyük ve öneml� yatırımlar da
eklenmel�d�r. Avrupa’nın en yüksek �k� b�nası
olan St. Petersburg’dak� Lakhta Center ve
Moskova’dak� Federasyon Kules�’n� �nşa eden
Rönesans Hold�ng g�b� çok sayıda Türk �nşaat
f�rması Rusya’da çalışmaya devam etmekted�r.
Bu kapsamda Türk�ye’n�n ekonom�k büyüme ve
gel�şmes�n�n yarattığı bazı örnekler�n
Cumhur�yet dönem�n�n Batı-destekl� büyüme
kalıbından ayrıştığını da söylemek gerek�r.
Örneğ�n 2000’l� yıllarda esk� Sovyet coğrafyasına
açılan Türk�ye’n�n en büyük cam üret�c�s�
Ş�şecam –k� 1950’ler�n sonundak� dramat�k
büyümes�n� Sovyetler B�rl�ğ� tarafından kurulan 

Enerj� Bağlantıları

Türk�ye daha 2000’l� yılların başlarında, Kırım’ın
�şgal�n�n çok önces�nde, Rus tehd�d�n�n azaldığı
algısıyla Rusya �le t�car� �l�şk�ler�n� gel�şt�rmen�n
faydalarının jeopol�t�k tehd�tler�n yarattığı
tehd�tlerden daha öncel�kl� ve öneml� olduğunu
değerlend�rmeye başlamıştı (Aydın 2003: 136;
Çel�kpala 2019: 6). Bu yaklaşım, 1990’lara hâk�m
olan Avrasya enerj� kaynaklarını kend� toprakları
üzer�nden alternat�f hatlarla Avrupa’ya
ulaştırmayı hedefleyen gerg�n rekabet�n b�r
kenara bırakılarak, Türk-Rus ortak enerj�
projeler�n�n başlatılmasının da yolunu açtı. Bu
noktada Rusya’nın Teng�z-Novoross�ysk petrol
boru hattını, Türk�ye’n�n �se Bakü-T�fl�s-Ceyhan
(BTC) petrol ve Bakü-T�fl�s-Erzurum (BTE)
doğalgaz boru hatlarını tamamlayarak
�şletmeye almaları aralarındak� rekabet�n
ş�ddet�n�n düşmes�ne yardımcı oldu. Bu durum
Türk�ye �le Rusya arasındak� �l�şk�ler�n jeopol�t�k
rekabetten stratej�k �şb�rl�ğ�ne doğru
evr�lmes�ne katkı yaptı. O kadar k�, dönem�n
M�ll� Güvenl�k Konsey� Genel Sekreter�
Orgeneral Tuncer Kılınç, 6 Mart 2002’de
İstanbul’dak� Harp Akadem�ler�nde yapılan b�r
konferansta Rusya’yı potans�yel olarak
“Türk�ye’n�n en stratej�k ortağı” şekl�nde
tanımladı (Dem�r ve Erdem 2002).

G�tt�kçe der�nleşen �k�l� �l�şk�ler�n omurgasını,
�l�şk�ler� kompartmanlara ayırmanın (Ön�ş ve
Yılmaz 2016: 72) ve Avrasya’da bell� düzeyde
s�yas� rekabet�n varlığına rağmen ekonom�k
�şb�rl�ğ�n� gel�şt�rmen�n faydalarının �k� ülke
yetk�l�ler�nce anlaşılması oluşturmaktadır
(Aydın, yayın aşamasında). Ekonom�k ve t�car�
konularla s�yas� ve güvenl�ğe �l�şk�n başlıkların
b�rb�r�nden ayrılması ve �şb�rl�ğ�ne g�d�lmes�
yaklaşımını hemen daha başlangıç dönem�nde
Karaden�z Ekonom�k İşb�rl�ğ� Teşk�latı’ndak�
çalışmalarında görmek mümkündür. 

Rusya ve Türk�ye arasındak� �şb�rl�ğ�n�n �lk
somut alanı enerj� t�caret� olmuştur (Erşen 2017:
148; Erşen 2011: 264-265). Her ne kadar 1990’lı
yıllarda �k� ülke b�r yandan Hazar enerj�
kaynaklarını Avrupa pazarlarına ulaştırmak �ç�n
b�rb�rler�yle rekabet eden projeler� 



Sanct�ons Compl�ance

üzer�nden ulaştı. Bu m�ktar, Karaden�z’�n
altından doğrudan Türk�ye’ye bağlanan �k� yen�
boru hattının (Mav� Akım 1 ve 2) �nşasıyla b�rl�kte
2017 sonunda 27.6 m�lyar metreküp kapas�teye
ulaştı. Bu m�ktar Türk�ye’y� Rusya’nın
Almanya’dan sonrak� �k�nc� büyük doğalgaz
ortağı yaptı. Rus gazını �k� hat üzer�nden Avrupa
pazarında taşımayı hedefleyen b�r d�ğer
doğrudan boru hattı bağlantısı da -31.5 m�lyar
metreküp kapas�teye sah�p Türk Akım boru
hattı- 8 Ocak 2020’de �şlet�me açıldı (Anadolu
Ajansı 2020).
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destekl�yorlardıysa da, eş zamanlı olarak
aralarında doğrudan doğalgaz tedar�ğ�ne
�mkân tanıyacak projeler �ç�n de görüşmeler
yürütmekteyd�ler. Türk�ye ve Rusya, Rus
doğalgazını Türk�ye’ye ulaştıracak �lk anlaşmayı
aslında daha Soğuk Savaş dönem�nde 1984’te
�mzalamışlardı. Buna göre alınacak gazın bedel�
Türk �hraç ürünler� ve serv�s sektörüne �l�şk�n
sözleşmelerle karşılanacaktı. Bu çerçevede
Türk�ye’ye �lk Rus doğalgazı 1987’de, Ukrayna,
Romanya ve Bulgar�stan topraklarından geçen
6 m�lyar metreküp kapas�tel� Dostluk Boru Hattı 

Şek�l 4: Türk�ye’n�n Rusya’dan Petrol İthalatı (Ocak-N�san 2024, ton)

Kaynak: T.C. Enerj� P�yasası Denetleme Kurumu

Türk�ye’n�n b�r noktada Rus gazına neredeyse
yüzde 65 oranında bağımlı olmasının pek çok
k�ş� tarafından sorgulanmasına (B�lg�n 2010;
Kaynak 2018; Hale 2022) ve 1990’ların başından
�t�baren sürekl� gündem� meşgul eden Hazar
enerj� kaynakları rekabet�ne rağmen, Türk�ye’de
�kt�darlar ülken�n artan enerj� taleb�ne cevap
olarak Rusya’dan doğal gaz alımını terc�h ett�ler
(Kardaş 2012). Türk�ye ayrıca Mayıs 2010’da yen�
b�r adım daha atarak, tahm�nen 25 m�lyar dolara
mal olması beklenen, ülken�n Mers�n Akkuyu’da
�nşa ed�lecek �lk nükleer enerj� tes�s�n�n �nşası ve
çalıştırılması �hales�n� de Rusya’nın Rosatom
ş�rket�ne verd�. Her durumda ‘stratej�k varlık’ 

olarak n�telenecek b�r nükleer tes�s�n �nşa,
mülk�yet ve �şletmes�n�n Rusya’ya ver�lm�ş
olması, �k� ülke �l�şk�ler�n�n geld�ğ� sev�n�n �şaret�
olarak değerlend�r�leb�l�r. Rusya’nın tes�s�n
hemen yanında b�r l�man �nşa etmek ve
�şletmek �stemes�n�n yaratacağı sorunların
toplumun en azından b�r kes�m�nce hala
sorgulanıyor olması �se Rusya’ya yönel�k olarak
kamuoyuna hâk�m olan şüpheler� akla
get�rmekted�r.

Öte yandan, Ankara 2010 ortalarında enerj�
kaynak çeş�tl�l�ğ�n� artırmak amacıyla ABD �le de
sıvılaştırılmış doğalgaz (LNG) �thalatına yönel�k 

Ham Petrol D�zel Akaryakıt vd. Toplam

https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-104/petrolaylik-sektor-raporu


b�r anlaşma �mzaladı. Bu anlaşmayla Rusya’ya
olan bağımlılığın azaltılması hedeflenmekteyd�.
Sonuçta bu oran 2010’da yüzde 51-53
sev�yes�nden 2023’te yüzde 38-39’a kadar düştü.
Dahası Enerj� Bakanı Alparslan Bayraktar
F�nanc�al T�mes’a 28 N�san 2024’de yaptığı b�r
açıklamada Türk�ye’n�n ABD’l� ExxonMob�l
ş�rket�yle yıllık 2.5 m�lyon ton LNG alımı �ç�n yen�
b�r anlaşmanın son rötuşlarını yapmakta
olduğunu açıkladı. Bayraktar 10 yıllık bu
anlaşma �ç�n Türk�ye’n�n ExxonMob�l’e yıllık 1.1
m�lyar dolar ödeme yapacağını da bel�rtt�.

Enerj� P�yasası Düzenleme Kurumu’nun (EPDK)
ver�ler�ne göre Türk�ye 2023’te 50 m�lyar
metreküp doğalgaz �thal ett�. Bu m�ktarın
yaklaşık 14 m�lyar metreküpü (% 28.37) LNG
olarak, ger� kalan 36 m�lyar metreküpü (% 71.73)
�se boru hatları üzer�nden tedar�k ed�ld� (Sağlam
2024). 2022’de Türk�ye’n�n doğalgaz �thalatı 54
m�lyar metreküptü ve bunun % 27.75’� LNG
olarak tedar�k ed�lm�şt�. Her �k� yıl �ç�n de d�kkat�
çeken konu aslan payını hala Rusya’nın alıyor
olmasıdır. 2022’de Rusya’dan tedar�k ed�len 

gazın toplama oranı %39 sev�yes�nde �ken, bu
oranın 2023’te % 43’e yükseld�ğ� görülmekted�r.
LNG’n�n doğalgaz �thalatındak� payının artıyor
olmasına rağmen Rusya’nın genel res�mdek�
konumunu koruyor olması d�kkat çek�c�d�r.
Öyleyse bu durumda ABD’n�n denklemdek�
konumu ned�r?

ABD �le Türk�ye arasında doğalgaz t�caret�,
ABD’n�n 2015’te gaz t�caret�ne uyguladığı
�hracat yasağını kaldırarak küresel p�yasalara
doğal gaz tedar�k etmeye karar vermes�yle
b�rl�kte 2016’da başladı. Türk�ye 2016’da ABD’den
243 m�lyon metreküp doğal gaz aldı. Bu
Türk�ye’n�n doğalgaz �thalatında % 0.53’lük, göz
ardı ed�leb�l�r b�r m�ktara tekabül ed�yordu.
Buradan 2022’de ulaşılan % 10’luk pay,
Amer�kan doğalgazının Türk p�yasasındak�
payını 6 yıllık sürede c�dd� oranda artırdığı
anlamına gelmekted�r. Ayrıca, 2023 �t�barıyla
Türk�ye’n�n LNG denklem�ne Fransa, Norveç ve
Mozamb�k g�b� ülkeler�n de ekled�ğ�
görülmekted�r (Sağlam 2024).
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Şek�l 5: Türk�ye'n�n Doğal Gaz İthalatı, Ocak 2023-Ocak 2024 (M�lyon Sm3)

Kaynak:  T.C. Enerj� P�yasası Denetleme Kurumu

Doğal Gaz LNG TOPLAM

Ocak’23 Ocak’24

https://www.epdk.gov.tr/Detay/DownloadDocument?id=xmEWhm26FX4=


Tüm bu gel�şmeler Enerj� Bakanı Bayraktar’ın
F�nanc�al T�mes mülakatında vurguladığı b�r
noktaya �şaret ed�yor: Türk�ye hayat� enerj�
�ht�yacını tek b�r kaynaktan tedar�k etmemel�d�r.
Yukarıda bel�rt�ld�ğ� üzere, 2023’te gerçekleşen
50 m�lyar metreküp doğalgaz �thalatının %
71.73’ü Rusya, İran ve Azerbaycan’dan boru
hatları yoluyla tedar�k ed�lm�şt�r. Dolayısıyla
boru hatları hala Türk�ye �ç�n önem arz
etmekted�r. Ama bu durum Türk�ye’y� başta
Rusya olmak üzere sınırlı sayıda sağlayıcı �le
bağlantılandırmaktadır. Bu nedenle herhang�
b�r kr�z durumunda tek (veya az sayıda)
sağlayıcıya bağımlı kalma r�sk�n�n ortadan
kaldırılması zorunluluktur. Bu durum özell�kle
Rusya’nın Mav� Akım ve Türk Akım üzer�nden
Türk�ye’n�n doğal gaz p�yasasının yüzde 39’unu
kontrol ett�ğ� b�lg�s� çerçeves�nde sıkıntılıdır.
Buna Karaden�z’e hâk�m olan �st�krarsızlıklar da
dah�l ed�ld�ğ�nde, Türk�ye’n�n enerj� kaynak ve
güzergâhlarını çeş�tlend�rmek zorunda olduğu
daha açık şek�lde karşımıza çıkar. Bu da
Türk�ye’y� farklı LNG kaynaklarına
yöneltmekted�r.

Bu değerlend�rme b�z� yen�den jeopol�t�ğ�n
Türk�ye’n�n jeoekonom�k kararlarını nasıl
etk�led�ğ� sorusuna döndürmekted�r. Döv�z
sıkıntısının yaşandığı ve Gazprom ödemeler�n�n
neredeyse %20’s�n�n yerel para b�r�mler�yle
yapıldığı b�r dönemde ABD-Türk�ye arasında
LNG tedar�ğ� konusunda kalıcı ve sab�t f�yat
üzer�nden b�r anlaşma �mzalanması �ç�n
yürütülen müzakereler, Türk�ye’n�n enerj�
güvenl�ğ� �le NATO/ABD �l�şk�ler�n�n karmaşık ve
çok boyutlu b�ç�mde b�rb�r�yle �l�şk�l� olduğunu
göstermekted�r. Başka b�r dey�şle, ülken�n Rus
enerj� kaynaklarına bağımlılığını derhal ortadan
kaldırmak mümkün olmasa da, Türk�ye bu
bağımlılığı adım adım azaltmaya çalışmaktadır.
Türk karar alıcılarının, ülken�n Rusya’ya enerj�
bağımlılığının stratej�k kararları etk�led�ğ�ne da�r
temel b�r farkındalığı elbette bulunmaktadır. Bu
durum, Türk�ye’n�n Rusya �le Batı arasında
sürekl� denge kurma çabasına öneml� b�r
açıklama get�rmekted�r. Bu açıdan bakınca,
enerj� bağımlılığını azaltmaya yönel�k son
g�r�ş�mler�n�n, Türk�ye'n�n dış pol�t�kasındak�
Rusya faktörüne �l�şk�n b�r ted�rg�nl�kten ve
Rusya’yı Batı’yla dengeleme çabasından
kaynaklandığını söylemek mümkündür. 

Türk�ye’n�n Rusya’ya yönel�k yaptırımlara
uy(ma)ması Batılı ülkelerde çok eleşt�r� konusu
olmuştur. Aslında bu konuda sorulan sorulara
doğrudan ve bas�tçe ‘evet’ ya da ‘hayır’ şekl�nde
b�r cevap ver�lemez. Türk�ye’n�n Rusya’ya
yönel�k yaptırımlara uyum düzey� zaman �ç�nde
değ�şm�ş/dönüşmüş ve ekonom�k çıkarlar,
jeopol�t�k kaygılar ve d�plomat�k �l�şk�ler g�b�
çeş�tl� faktörlerden etk�lenm�şt�r.

Avrupa ve Asya arasında öneml� b�r jeopol�t�k
aktör olan Türk�ye, tar�h boyunca sıklıkla
karmaşık d�plomat�k sularda gez�nmek
durumunda kalmıştır. B�r NATO üyes� ve AB
üyel�ğ�ne aday ülke konumundak� Türk�ye’n�n
dış pol�t�ka kararları, özell�kle Rusya �le �l�şk�ler�
sıklıkla ve belk� de doğal olarak uluslararası
d�kkat çekmekted�r. Bu bağlamda Kırım’ın
�lhakı ve Ukrayna’nın doğusunda yaşanan savaş
dah�l olmak üzere jeopol�t�k gerg�nl�kler�n b�r
yansıması olarak Batılı ülkeler tarafından
Rusya’ya yönel�k olarak uygulamaya konulan
yaptırımlar Türk�ye’y� zor durumda bırakmıştır. 

İlk olarak, jeopol�t�k farklılıklara rağmen, Ankara
ve Moskova arasında yıllar �ç�nde, başta enerj�
olmak üzere, hızla gel�şen ekonom�k ve t�car�
�şb�rl�ğ� kolayca göz ardı ed�lemeyecek b�r
karşılıklı bağımlılık yaratmıştır. Dahası, Türk
Akımı ve Mav� Akım g�b� mevcut boru hatları ve
Akkuyu Nükleer Enerj� Santral� �nşaatı g�b� d�ğer
büyük projeler Türk�ye’n�n Rusya �le gel�şt�rd�ğ�
köklü ve der�n enerj� bağlarına �şaret
etmekted�r. Türk�ye bu zorlu koşullar altında, b�r
yandan Rusya �le hal�hazırda kurulmuş t�car� ve
enerj� �şb�rl�ğ�nden faydalanırken, d�ğer yandan
Batılı müttef�kler�yle mevcut güçlü ekonom�k
bağlarını korumaya çalışmaktadır. Bu türde,
çatışma potans�yel� yüksek çıkarların
dengelenmes� �ht�yacı hassas b�r ayarı
gerekt�rmekted�r. Bu nedenle Batılı ülkeler�n
yaptırımlarına başlangıç aşamasında
katılmanın, Türk�ye’n�n NATO ortaklarıyla tam
dayanışma göstermes�ne ve daha gen�ş Batı
bloğuyla uyumlu görünmes�ne �mkân tanıma
potans�yel� taşımakla b�rl�kte, Rusya �le büyük
b�r özenle ve çaba harcanarak kurulan
bağlantıların zarar görmes� anlamına geleceğ�
açıktı.

9
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Dahası Türk�ye, prens�p olarak, BM veya NATO
tarafından karara bağlanmadığı sürece
herhang� b�r uluslararası yaptırıma
katılmamaktadır. Şu ank� Batılı yaptırımlar bu
�k� yapının dışında bel�rlenm�ş yaptırımlardır.
Buna ek olarak, Cumhurbaşkanı Erdoğan, daha
önce bu konuda kend�s�ne soru sorulduğunda,
Türk�ye’n�n Batılı müttef�kler�n�n Türk�ye’ye
danışmadan kararlar aldığından ve sonra da
Türk�ye’n�n bunları körü körüne tak�p etmes�n�
bekled�ğ�nden ş�kâyet etm�şt�r. Erdoğan ayrıca,
ülken�n doğal gazının öneml� b�r kısmının
Rusya’dan geld�ğ�n� bel�rterek “Türk�ye’n�n
Akkuyu Nükleer Santral�’n� de Rusya �le �nşa
ett�ğ�n�” ve “Rus enerj�s� olmadan ülke sanay�s�n�
ayakta tutamayacağını” �fade etm�şt�r (TASS
2022). 

Son olarak, Türk�ye’n�n ABD ve/veya Batılı
müttef�kler�nce yakın çevres�ndek� ülkelere
yönel�k uygulanan yaptırımlara �l�şk�n geçm�ş
deney�mler� pek �ç açıcı sonuçlar doğurmamış,
bu yaptırımlara uyumun Türk�ye’ye her
sefer�nde faydadan çok zararı dokunmuştur.
Ayrıca, Rusya’ya yaptırım uygulanması yönünde
karar alındığı dönemde Türk�ye de Batılı
müttef�kler�n�n yaptırımları (ABD’n�n CAATSA
yaptırımları g�b�) ya da �lan ed�lmem�ş
ambargolarıyla (Sur�ye’n�n kuzey�ndek�
operasyonlar neden�yle b�rçok AB ülkes�n�n
Türk�ye’ye asker� tedar�kler� durdurması g�b�)
karşı karşıyaydı.

Dolayısıyla, Batılı ülkeler Rusya’ya yönel�k
yaptırımları uygulamaya başladıklarında
Türk�ye’n�n bunlara katılmayacağını �lan etmes�
çok da şaşırtıcı olmadı. Fakat katılmama
durumu yaptırımlarla tam b�r uyumsuzluk
anlamına da gelm�yor. Z�ra Batılı aktörler�n
Rusya’ya yönel�k yaptırımlarını açıkça ç�ğneyen
ülkelere �k�nc�l yaptırımlar uygulamaları �ht�mal�
karşısında Türk�ye g�b� ülkeler�n d�kkatl� olmaları
gerek�yor. Ayrıca, yaptırımların bağlayıcılığının
olmamasına ve Türk�ye’n�n egemen b�r devlet
olarak yaptırımlara katılma ya da uyma
konusunda yasal b�r yükümlülüğünün
bulunmamasına rağmen Ankara, Türk menşel�
özel ş�rketler�n, ABD kontrolündek� bankacılık
ödeme s�stem� (SWIFT) aracılığıyla yürüyen
küresel t�carette rol oynamaya devam etmes�n�
�sted�ğ� �ç�n Batılı yaptırımlara bel�rl� b�r sev�yede
uyum sağlanmasının gerekt�ğ�n�n de son
derece farkında. Başka b�r dey�şle, Batılı
ülkelerde öneml� varlıkları olan Türk ş�rketler�n�n 

yaptırımlardan kaçınması, r�skler�n çok yüksek
olması neden�yle �stenmemekted�r. 

Sonuç olarak, Ankara resm� olarak Moskova’ya
karşı yaptırımlara uyacağını açıkça �lan etmese
de, Türk�ye’n�n 2024 yılı boyunca, özell�kle
Batı’da üret�len malların Rusya’ya Türk�ye
üzer�nden yen�den �hracatı konusunda
yaptırımlara tamamen olmasa da büyük ölçüde
uyum sağlamada d�kkatl� b�r tutum serg�led�ğ�
görülmekted�r. 

Öte yandan, ABD ve Avrupalı müttef�kler de
Rusya �le t�car� �l�şk�ler�n� tamamen
kesemed�kler� ve Rus petrol ve doğal gazına
�ht�yaç duymaya devam ett�kler� �ç�n
Moskova’nın enerj� kaynakları Türk�ye üzer�nden
Avrupa’ya akmaya devam ed�yor. Enerj� ve
Tem�z Hava Araştırma Merkez� (CREA) ve
Demokras� Çalışmaları Merkez� (CSD) tarafından
2024’te yapılan b�r çalışma özell�kle Rus
petrolünün AB ülkeler�ne Türk�ye üzer�nden
taşınmakta olduğunu ortaya koyuyor (CREA-
CSD 2024). Üstel�k bu t�car� faal�yet, AB yaptırım
paket�nde yer alan ve ‘harmanlanmış’ (blended)
yakıtların ‘Rus menşel� olmayan’ şekl�nde
et�ketlenmes� hal�nde AB p�yasalarına g�r�ş�ne
�mkân tanıyan -aslında b�l�nçl� bırakılmış- b�r
boşluk neden�yle ne yasadışı ne de g�zl�.
N�tek�m, Pol�t�co tarafından yapılan b�r başka
araştırma, Moskova’nın AB’n�n Şubat 2023’te
Rusya kaynaklı yakıt �thalatını yasaklayan
kararını tak�p eden 12 aylık sürede sadece
Ceyhan, Mers�n ve Marmara Ereğl�s� olmak
üzere üç l�mandan 3 m�lyar avroya ulaşan
�hracat gel�r� sağladığını öne sürmekted�r
(Pol�t�co 2024). D�ğer b�r dey�şle, “Türk�ye, AB’ye
yönlend�r�len Rus yakıt ürünler� �ç�n stratej�k
durak” hal�ne gelm�ş durumdadır ve bu da
Kreml�n’e “yüz m�lyonlarca dolarlık verg� gel�r�”
sağlamaktadır (CREA-CSD 2024).

Türk�ye, petrolün yanı sıra, makarnadan pelet
yakıtına (wood pellet) kadar Rus yapımı fakat
Türk et�ketl� çeş�tl� ürünler �ç�n de AB’ye stratej�k
geç�ş güzergahı hal�ne gelm�şt�r. Rus Pelet
yakıtının Avrupa’ya �hracatı Rusya-Ukrayna
Savaşı’nın başlangıcından bugüne yasaklanmış
olsa da, başta Dan�marka, Belç�ka, İtalya ve
İng�ltere olmak üzere b�rçok Avrupa ülkes�ne
Türk�ye üzer�nden yapılan sevk�yatta artış
görülüyor. Bu konuyu tak�p edenler Rusya’dan
Türk�ye’ye sevk�yatın Temmuz 2022’de
başladığını ve yıl sonunda 200.000 tonluk 



hacme ulaştığını bel�rtmekted�rler (Walker,
Olgun ve Tedesco, 2023). B�r taraftan Türk�ye’n�n
bu m�ktarda pelet yakıtını yurt�ç�nde tüketmes�
pek mümkün değ�lken, d�ğer taraftan AB
ülkeler�ne yaptığı pelet yakıtı �hracatının Ocak-
Ek�m 2022 dönem�nde sek�z kat artarak 82.000
tonu aştığı, sadece İtalya’ya yapılan �hracatın üç
kattan fazla artarak 5.800 tona ulaştığı d�kkate
alınınca, akıllara soru �şaretler�n�n doğması
kaçınılmaz oluyor. Öte yandan, Türk�ye İstat�st�k
Kurumu’nun yayınladığı rakamların çok daha
mütevazı olduğu, Ocak-Kasım 2022 dönem�nde
Türk�ye’n�n neredeyse tamamı Rusya ve
Belarus’tan olmak üzere 64.000 ton pelet yakıtı
�thal ett�ğ�n� gösterd�ğ�n� de bel�rtmek gerek�r
(TÜİK 2022).

Batılı yaptırımlar söz konusu olduğunda
Türk�ye’n�n s�yasa yapımında d�kkate aldığı
öncel�kl� konu başlığı olarak karşımıza enerj�
güvenl�ğ� çıkmaktadır. Rusya Türk�ye açısından
hala k�l�t b�r enerj� tedar�kç�s� olmaya devam
ederken, Türk�ye bağımlılığı azaltmak �ç�n
kaynaklarını çeş�tlend�rmeye çalışmaktadır.
Yen�leneb�l�r enerj�ye yapılan yatırımlar �le
Karaden�z ve Doğu Akden�z’de yürütülen arama
ve üret�m projeler�, Türk�ye’n�n enerj�
güvenl�ğ�n� artırma çabalarının yansımalarıdır.
Türk�ye’n�n Rusya’ya yönel�k Batılı yaptırımlara
uyum konusunda �zled�ğ� �ncel�kl� pol�t�ka, enerj�
kaynaklarını çeş�tlend�rmeye ve jeopol�t�k
dalgalanmalara karşı kırılganlığı azaltmaya
yönel�k daha büyük b�r stratej�n�n yansıması
olarak da okunab�l�r. Dolayısıyla, Türk�ye’n�n
Batı’nın Rusya’ya yönel�k yaptırımlarına uyup
uymaması öncel�kle Ankara’nın bölgesel
hedefler� ve güvenl�k kaygılarıyla �l�şk�l�d�r.
Örneğ�n, Türk�ye ve Rusya’nın karşıt grupları
destekled�ğ� Sur�ye’dek� çatışma ve �şb�rl�ğ�, �k�l�
�l�şk�ler�n karmaşıklığına �şaret etmekted�r.
Türk�ye, Astana Barış Sürec� g�b� konularda
Rusya �le �şb�rl�ğ� yapıyorsa da, Moskova’nın
bölgedek� nüfuzundan da rahatsızdır. Rusya’yla
buradak� �şb�rl�ğ�n�n arkasında �se müttef�k�
ABD’n�n bölgedek� faal�yetler�nden duyulan
daha büyük ted�rg�nl�k vardır. Bunca karmaşık
denge �çer�s�nde, Türk�ye’n�n son dönemde
Batılı yaptırımlara yönel�k artan uyumu,
Türk�ye’n�n kapsamlı Batı güvenl�k m�mar�s�ne
yen�den yakınlaşma çabalarına da �şaret
etmekted�r.

Sonuçta kısaca �fade etmek gerek�rse,
Türk�ye’n�n Rusya’ya yönel�k Batılı yaptırımlara
kısmen uyma pol�t�kası, d�plomat�k dengeleme

yaklaşımının açık yansımasıdır. Ekonom�k
kaygılar, enerj� güvenl�ğ�ne �l�şk�n zorunluluklar,
bölgesel d�nam�kler ve d�plomat�k pragmat�zm
Türk�ye’n�n bu konudak� duruşunu
şek�llend�rmekted�r. Türk�ye, b�r yandan Batılı
yaptırımlara açıkça �lan etmeden ama gen�ş
ölçüde uyum sağlayarak müttef�kler�ne
bağlılığını tey�t ederken ve NATO ortaklarıyla
dayanışma �ç�nde olduğunu göster�rken, d�ğer
yandan Rusya’yı gereks�z b�r b�ç�mde
yabancılaştırmıyor veya karşısına almıyor.
Ankara’nın bu hassas dengedek� yaklaşımını,
daha gen�ş dış pol�t�ka hedefler� ve Rusya �le
�l�şk�ler�n�n karmaşıklığını d�kkate alacak
şek�lde, devam ett�rmes� muhtemeld�r. Bu
nedenle, Türk�ye karşı karşıya kaldığı jeopol�t�k
zorluklarla uğraşırken, Rusya’ya karşı uygulanan
Batılı yaptırımlara uyup uymama hesapları
pol�t�ka yapım sürec�nde rol oynamaya devam
edecekt�r.

Sonuç ve Öner�ler

Türk�ye’n�n Rusya �le coğraf� yakınlığının yanı
sıra, tar�h�, kültürel ve ekonom�k �l�şk�ler� de
2022’den bu yana Ankara’nın Rusya-Ukrayna
Savaşı’na �l�şk�n poz�syonuna karmaşık
katmanlar ekl�yor. Ankara sık sık Moskova �le
�let�ş�m kanallarını açık tutmanın önem�n�
vurgularken, Rusya’ya yönel�k olarak
çevrelemen�n yanı sıra angajman pol�t�kası da
�zl�yor. 

Türk�ye’n�n dış pol�t�ka yaklaşımı neredeyse
bütünüyle pragmat�zm ve manevra kab�l�yet�yle
tanımlanab�l�r. Bu çerçevede Türk�ye, özell�kle
Sur�ye ve terörle mücadele g�b� öncel�kl�
gördüğü konularda Rusya �le �l�şk�s�n�
sürdürürken, Batılı müttef�kler�yle tar�h�
bağlarını da önems�yor. Egemen b�r devlet
olarak Türk�ye’n�n, herhang� yasal b�r
zorunluluğu olmamakla b�rl�kte Rusya’ya
yönel�k Batılı ülkeler�n yaptırımlarına zamanla
farklılaşan düzeylerde ve çerçevelerde uyması,
uygulanan pol�t�kalardak� pragmat�zm�
yansıtıyor. Bu d�plomat�k pragmat�zm
Türk�ye’n�n zaman zaman çel�şen çıkarlarını
dengelemes�ne ve karmaşık jeopol�t�k ortamda
yol almasına �mkân tanıyor. 

Öte yandan, Türk�ye’n�n Batılı ülkeler�n Rusya’ya
karşı uyguladıkları yaptırımlara daha fazla uyum
sağlayarak NATO �çer�s�nde daha güven�l�r b�r
ortak olduğu �nt�baını arttırab�leceğ�n� 
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söylemek mümkündür. N�tek�m, Türk�ye
2024’te Rusya’ya yönel�k yaptırımlara daha fazla
uyum sağlarken, savaşa ve savaşan taraflara
yönel�k genel poz�syonu nüanslı olmaya devam
ett�. Türk�ye’n�n Rusya �le Batı arasında �l�şk�ler�n�
dengel� şek�lde sürdürürken, yaptırımlara
yönel�k yaklaşımının d�nam�k ve değ�şen
jeopol�t�k gerçeklere ve enerj� �l�şk�ler�ne göre
b�ç�mlenmeye devam edeceğ� açıktır. Bu
bağlamda, Batılı müttef�kler�, Ankara’nın karşı
karşıya olduğu ekonom�k zorlukları ve
çevres�ndek� enerj� zeng�n� ülkelerde yaşanan
�st�krarsızlıkları göz önünde bulundurmalı ve
Türk�ye’n�n dış pol�t�kada dengey� önceleyen
tavrına anlayış göstermel�d�rler. Ankara’nın son
dönemde enerj� kaynakları ve güzergâhlarını
çeş�tlend�rme yönünde gösterd�ğ� çaba d�kkate
alındığında, Türk�ye’n�n �ht�yaçlarının
karşılanması �ç�n Batılı müttef�kler�n Ankara’ya
daha fazla destek vermes�, orta ve uzun vadede
Türk�ye’y� yen�den Batı dünyasına
yakınlaştıracaktır.

N�tek�m, Batılı müttef�kler� Ankara’nın
yaptırımlar karşısındak� tutumunu en azından
ş�md�ye kadar anlayışla karşıladılar. Bu anlayışın
sınırlarını savaşın gel�ş�m� ve Rusya’nın
�zleyeceğ� tavrın bel�rleyeceğ�
değerlend�r�ld�ğ�nde, Türk karar alıcıların da
Ankara’nın önündek� zorlukların ve sınırlılıkların
farkında olmaları gerek�r. Bu çerçevede
b�rb�r�nden zorlu farklı senaryolara hazırlıklı
olunmalı ve alternat�f çözümler üret�lmel�d�r.

Rusya, 2015 yılında Rus savaş uçağının
düşürülmes� sonrasında dah� Türk�ye’ye karşı
enerj� kartını kullanmamıştı. Bu bağlamda,
Ankara ve Moskova arasındak� karşılıklı güven�n
korunması ve as�metr�k t�caret hacm�n�n
n�speten dengelenmes� Moskova’nın üzer�nde
düşünmes� gereken konu başlıklarıdır. En
azından orta vadede, artan t�caret hacm�n�n
sadece Moskova’nın leh�ne çalıştığı yapının
değ�şt�r�lmes� ve t�caret hacm�ndek�
denges�zl�ğ�n g�der�lmes� gerekl�d�r.

Öte yandan, ekonom�s�n�n �ç�nden geçt�ğ� zor
şartlarda Türk�ye’n�n Rusya �le artan t�caret�n�
b�r anda gözden çıkartmasını ya da rad�kal
b�ç�mde sınırlandırmasını beklemek akılcı
olmayacaktır. Bu noktada Ankara’nın öncel�ğ�,
�k�l� t�caret�n Moskova’nın savaş yapma
�mkanlarına fayda sağladığı algısını ortadan
kaldırmaktır. Konunun bu bakış açısıyla ele
alınmasının, sadece Batılı müttef�klerle �l�şk�ler�n 

�st�krarlı b�ç�mde sürdürülmes� açısından değ�l,
aynı zamanda Ankara’nın başta Ukrayna olmak
üzere Rusya’dan tehd�t algılayan d�ğer
Karaden�z kıyıdaşları �le �l�şk�ler�n�n sağlam b�r
zem�ne oturtulması açısından da hayat� önem
taşıdığı unutulmamalıdır.

Ankara yen� enerj� stratej�s�n� gel�şt�r�rken, kuzey
ve güneydek� �st�krarsızlıkların uzun vadede
devam edeceğ�n�n farkında olarak, alternat�f
kaynak ülkelerle �l�şk�ler�n� gel�şt�rmel�, başta
Batılı aktörler olmak üzere çeş�tl�l�k ve �şb�rl�ğ�
kanallarını açık tutacak farklı senaryolar
üzer�nde çalışmalıdır. ABD �le enerj� �l�şk�ler�n�n
gel�şt�r�lmes� bu yaklaşımın sadece b�r yönüdür.
Başta ABD olmak üzere Batılı müttef�kler�n de
bu yen� t�car� �şb�rl�ğ� perspekt�f�n�n Rusya’ya
karşı güven�l�r ve sürdürüleb�l�r enerj�
alternat�fler� oluşturab�leceğ� konusunda Türk
karar ver�c�ler� ve kamuoyunu �kna etmek �ç�n
harekete geçmes� yer�nde olacaktır.

Son olarak, enerj� konusunun son y�rm� yılda
Türk�ye’n�n ekonom� pol�t�kaları kadar dış ve
güvenl�k pol�t�kalarını da etk�led�ğ� ve bel�rled�ğ�
değerlend�r�ld�ğ�nde, Ankara’nın konunun �lg�l�
tüm taraflarıyla �l�şk�ler�n� dengel� b�ç�mde ve
b�rb�r�n� olumsuz şek�lde etk�lemeyecek yapıda
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