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G�r�ş
Türk�ye, Ukrayna’dak� savaşla b�rl�kte yen�den Batı’ya mı yönel�yor, yoksa bu hamley� ülke
ekonom�s�ndek� sorunlar sebeb�yle gündeme gelen geç�c� b�r stratej� olarak mı değerlend�rmek
gerek�yor? Türk�ye'n�n ABD �le �l�şk�ler�n� düzeltmek �ç�n yen� b�r g�r�ş�me �ht�yacı var mı? Avrupa B�rl�ğ�
�le kurumsal bağları ve yakın ekonom�k çıkarları d�kkate alındığında, Türk�ye AB �le ortak b�r �lerleme
stratej�s� bel�rleyeb�l�r m�? Türk�ye'n�n Batılı müttef�kler�yle arasını düzeltme çabaları Rusya’da nasıl
algılanıyor? Rusya’nın Batı �le zıtlaşması Rusya-Türk�ye �l�şk�ler�ndek� hassas dengelere nasıl yansıyor?
Ukrayna’dak� savaş b�tt�ğ�nde Türk�ye yen�den b�r yanda ABD ve AB, d�ğer yanda Rusya’nın yer aldığı
denge pol�t�kasına döneb�l�r m�?

Bu sorular Rusya'nın Şubat 2022'de Ukrayna'yı
�şgal�n�n ardından Türk�ye üzer�ne çalışanları
meşgul eden konulardan sadece bazılarına
�şaret ed�yor. Türk�ye’n�n Rusya �le Batı arasında
gözett�ğ� denge pol�t�kası üzer�ne çok sayıda
anal�z yayınlanmış olsa da, çatışmaya taraf
olmaktan özenle kaçınan ve aynı anda hem
Ukrayna'yı destekleyen hem de Rusya'yla
�l�şk�ler�n� kopartmayı reddeden Türk
d�plomas�s�n� anlamaya ve anlatmaya çalışan
araştırmalara hala �ht�yaç var.

Savaşın başlamasından bu yana Türk�ye’n�n
2016’dan �t�baren g�derek daha fazla sorun
yaşadığı yakın çevres�ndek� çok sayıda ülkeyle
�l�şk�ler�n� düzeltme gayretler�n�n arttığı
gözlen�yor. 2020 sonbaharından �t�baren dış
pol�t�kasındak� çatışmacı yaklaşımını g�derek
yumuşatan Ankara’nın bölges�nde ve
uluslararası alanda daha önce sah�p olduğu
etk�n konuma ger� dönmes� pek mümkün
gözükmese de, elde edeceğ� faydalara bağlı
olarak Rusya'ya karşı Batı �le �şb�rl�ğ� yapmaya
daha �stekl� olduğu da h�ssed�l�yor. B�r yandan
2023'te Rusya-Türk�ye t�caret hacm�ndek� büyük
artış (yaklaşık olarak 70 m�lyar ABD doları) �k�l�
�l�şk�ler�n en azından ekonom�k bağlantılar
bazında hala gel�şmeye devam ett�ğ�ne �şaret
ederken, d�ğer yandan Donbas’tan Dağlık
Karabağ'a, hatta İdl�b'e uzanan gen�ş 

coğrafyadak� çatışmalar konusunda �k� ülken�n
farklı duruşları Ankara �le Moskova arasındak�
�l�şk�ler� sınırlayan yapılarıyla d�kkat çek�yor.

Soğuk Savaş’ın ardından hızla gel�şen Rusya-
Türk�ye �l�şk�ler�, Ukrayna'nın �şgal�ne kadar
jeopol�t�k anlaşmazlıkların ekonom�k �şb�rl�ğ�
temel�nde yönet�ld�ğ� ve son yıllarda artan
b�ç�mde yakınlaşan s�yas� çıkarların gölges�nde
kontrol ed�len hassas b�r dengeye dayanıyordu.
Ukrayna Savaşıyla b�rl�kte Türk�ye'n�n Rusya �le
Ukrayna arasında dengel� b�r pol�t�ka �zlemeye
çalışması çeş�tl� şek�llerde okunab�l�rse de,
2023’te artmaya devam eden t�caret�n Türk�ye
�le Rusya arasında yen� b�r yakınlaşmaya delalet
ett�ğ� söylenemez. Z�ra, �k� ülke arasındak�
t�caret�n as�metr�k yapısı, Türk�ye'n�n Rusya'ya
tam anlamıyla yöneld�ğ� söylemler�n�n pek de
sağlıklı olmadığını göster�yor. 

Uzayan Ukrayna Savaşı nasıl sonuçlanırsa
sonuçlansın, savaşın yansımalarının Türk�ye ve
Rusya’nın paylaştıkları yakın çevredek�
dengeler� etk�lemes� kaçınılmaz. Bu bölgeler
arasında en fazla göze batanı Karaden�z
coğrafyası. Burada gel�şmeler sadece kıyıdaş
ülkeler� değ�l, Karaden�z'�n bölgesel güvenl�ğ�ne
yatırım yapan kıyıdaş olmayan güçler� de
etk�l�yor. Boğazların kontrolünü el�nde tutması
neden�yle bu etk�lere daha fazla maruz kalan 

* Bu çalışma, “Tr�angulat�ng Russ�a, Turkey, and the West: Towards a New Reg�onal Order?” (Global Strateg�c Ins�ght, No
2024/1, 15 Mayıs 2024) başlıklı yayımın tercüme ed�lerek gözden geç�r�lm�ş hal�d�r. Tercümede met�nler�n b�re-b�r uyumundan
z�yade, �lg�l� d�ldek� �fade özell�kler� öncelenm�şt�r. 



kıyıdaş ülke olarak Türk�ye’n�n gelecekte
bölgesel dengeler�n evr�m�nde öneml� b�r rol
oynayacağı ve jeopol�t�k açıdan zayıflamakta
olan Rusya'nın bu durumundan avantaj
sağlayacağı açıktır.

Gen�ş bağlamda dışsal gel�şmeler Türk�ye'n�n
Rusya �le �l�şk�ler�n� etk�lerken, �k�l� �l�şk�ler�n
evr�m� de Ukrayna, Kafkaslar ve daha genel
olarak Karaden�z coğrafyasındak� dengeler�
şek�llend�rmekted�r. Özell�kle gen�ş Karaden�z
bölges�ndek� çatışmaların karmaşık d�nam�kler�,
Ankara �le Moskova'nın aralarındak� farklılıkları
yönetmekte zorlandıklarına da�r �puçları ver�yor.
Bu bağlamda Rusya'nın Ukrayna'yı �şgal�, Türk-
Rus �l�şk�ler�n�n dar tanımlı jeopol�t�k boşlukta
anal�z ed�lmeyeceğ�n�n son dönemdek� en �y�
gösterges� oldu. 

Ankara ve Moskova, son yıllarda çatışan
çıkarlarını farklı dosyalara ayırmayı
(“compartmental�zat�on”) ve �l�şk�ler�n�
sorunlara rağmen rekabetç� �şb�rl�ğ�
(“compet�t�ve cooperat�on”) temel�nde
sürdürmey� öğrenm�ş olsalar da (Aydın, yakında
yayımlanacak çalışma), Ukrayna'dak� savaş bu
hassas dengen�n değ�şmes� �ht�mal�n�
gündeme get�rd�. Batı'nın Rusya’ya karşı
yaptırımlarına katılmayı reddeden ve Montrö
Sözleşmes�'n� gevşeterek kıyıdaş olmayan ülke
savaş gem�ler�n�n Karaden�z'e g�rmeler�ne �z�n
vermes� yönünde baskı yapan bazı
müttef�kler�ne d�renen Türk�ye, stratej�k
çıkarların hızla dönüştüğü küresel ortamda
ABD ve AB �le daha yakın b�r �şb�rl�ğ�ne
zorladığının farkında. 

Ger�ye dönüp bakıldığında, Türk�ye'n�n
2010'ların ortasından ber� yakın çevres�nde Batılı
müttef�kler�nden g�derek ayrışan b�r pol�t�kalar
bütünü �zled�ğ� görüleb�l�r. Bu bağlamda
Ankara'nın Transatlant�k İtt�faka bağlılığı
aşındıkça, uluslararası alanda Türk�ye’y�
yakından �zleyenler�n Moskova’yla
yakınlaşmasından g�derek daha fazla end�şe
duymaya başladıkları da görüleb�l�r. İk� ülken�n
�ç s�yas� benzerl�kler�n�n �l�şk�ler� yönlend�ren
d�ğer faktörler� gölgede bırakmaya başlaması
ve özell�kle de ABD’n�n F35 programından
çıkartma tehd�d�ne rağmen Türk�ye’n�n
Rusya’dan S-400 füze s�stem� satın alması g�b�
gel�şmeler, Ankara’nın yüzünü Moskova’ya
döndüğünü �dd�a eden karamsarların
görüşler�n� ön plana çıkarttı. Aynı dönemde
Türk�ye �le Batılı müttef�kler� arasında artan
ger�l�mler de bu �dd�alara meşru zem�n 

Yakın Geçm�ş�n Kısa
Jeopol�t�k Özet�*

Yüzyıllar süren düşmanlık ve çatışmanın
ardından, Türk-Rus �l�şk�ler�n�n 1990’lardan
�t�baren geç�rd�ğ� �lg�nç evr�m, akadem�k
l�teratürde Soğuk Savaş sonrası dönem�n�n en
d�kkat çek�c� konularından b�r�n� teşk�l
etmekted�r. Bu �l�şk�n�n temel�nde sürekl�
gen�şleyen enerj� ve sa�r t�caret�n yanı sıra, �k�
ülken�n özell�kle Karaden�z bölges�yle �lg�l�
gel�şt�rd�kler� ortak bakış açısı yatmaktadır. 

Türk�ye açısından Soğuk Savaş sonunda �k� ülke
arasında bölgede ortaya çıkan hassas denge
değerl�yd�, korunmalıydı ve özell�kle kıyıdaş
olmayan ülkeler�n den�z kuvvetler�n�n bölgeye
gelmeler�yle tehl�keye atılmamalıydı. Rusya’nın
da beklent�ler�n� karşılayan bu poz�syon, �k�
ülken�n bölgesel g�r�ş�mler çerçeves�nde, s�yas�
olmayan konularda b�rl�kte çalışmalarına �mkân
tanıdı. Türk�ye, özell�kle �lk yıllarda b�reb�r
müzakerelerde d�ğer kıyıdaş devletlere karşı
avantajlı gözüken Rusya’yı Karaden�z Ekonom�k
İşb�rl�ğ� Örgütü g�b� çok taraflı kurumsal �şb�rl�ğ�
mekan�zmalarına dah�l ederek kontrol etmey�
terc�h ett�. 

Ayrıca Türk�ye, kıyıdaş olmayan ülkeler�n
varlığıyla Rusya'yı yabancılaştırmaktan ve
köşeye sıkıştırmaktan kaçınmak da �st�yordu.
Ankara’nın bunu sağlamak �ç�n başvurduğu en
öneml� mekan�zma 1936 Montrö Sözleşmes�'n�n
şartlarını sıkı sıkıya uygulamak oldu (Aydın,
yakında yayımlanacak çalışma). O kadar k�,
Rusya'nın Şubat 2022'de Ukrayna'yı �şgal�n�n
ardından dah� Türk�ye, kıyıdaş olmayan
ülkeler�n den�z güçler�ne get�rd�ğ� kısıtlamalarla
yüzyıllara yayılan uluslararası çatışmaların

kazandırdı. Bu süreçte Türk�ye’y� �zleyenler�n
genel olarak �k� gruba ayrıldığı söyleneb�l�r:
Türk-Rus �şb�rl�ğ�n�n r�skl� boyutlarına
odaklanarak Türk�ye'n�n NATO'dan ayrılmaya
hazırlandığını �dd�a edenler �le bu yöndek�
tahm�nler abartılı bulan şüphec�ler. Yaşanan
son gel�şmeler -özell�kle de Rusya'nın
Ukrayna’yı �şgal ederek K�ev'� ele geç�rme
g�r�ş�m�- �l�şk�ler�n Türk�ye’y� Batı’dan kopartacak
noktaya geld�ğ�n� �dd�a edenler�n aks�ne, Türk-
Rus ortaklığının �tt�faka evr�leceğ� yönündek�
beklent�ler� zayıflatarak, gel�nen noktada �k�l�
�l�şk�ler�n sınırlarının tartışıldığı ortamı hazırladı. 

* Çalışmanın bu bölümü Mustafa Aydın'ın yakında yayınlanacak olan “Turkey’s Black Sea Pol�c�es (1991-2023) and Chang�ng
Reg�onal Secur�ty s�nce the Russ�an Invas�on of Ukra�ne” ve “Transformat�on of Turk�sh-Russ�an Relat�ons; R�valry and
Cooperat�on �n Euras�a and the Levant” başlıklı �k� makaledek� anal�zlere dayanmaktadır.



ardından Karaden�z'� �st�krara kavuşturan (Oral
2017; Baldıran, Bayer, Gençer 2022) ve 1936’dan
ber� bölgedek� güvenl�k yapısının temel taşı
olan sözleşmeye bağlı kalmaya devam ett�.

Öte yandan, Türk�ye'n�n Montrö kurallarına sıkı
bağlılığı zaman zaman NATO müttef�kler�
(özell�kle ABD, Romanya ve Bulgar�stan) �le
bölgedek� ortaklarından (örneğ�n Gürc�stan ve
Ukrayna) ayrışmasına neden olmaktadır.
Türk�ye �le müttef�kler� arasındak� ger�l�m
özell�kle 11 Eylül saldırılarını tak�ben ABD'n�n
bölgedek� asker� varlığını artırması ve bölge
ülkeler�n� Karaden�z'dek� Türk-Rus ortaklığına
(Russ�an-Turk�sh Condom�n�um) karşı sesler�n�
yükseltmeye teşv�k etmes�yle bel�rg�n hale
gelm�şt�. Bu gerg�nl�k ABD'n�n 2007’den
�t�baren bölgedek� asker� varlığını azaltmaya
başlatması ve Montrö Sözleşmes�'ne karşı çıkma
n�yet�n�n olmadığını açıklamasıyla n�speten
azalmıştı (Aydın 2011, 526).

Bu şartlarda Ankara, Rusya’nın Ağustos 2008'de
Gürc�stan'ı �şgal�n� sadece d�plomat�k b�r
notayla kınamakla yet�nd�. Batı'nın da güçlü ve
koord�nel� b�r tepk� ver(e)med�ğ� �şgale
Türk�ye’n�n verd�ğ� yumuşak karşılık, Ankara’nın
değ�şen bölge jeopol�t�ğ�yle �lg�l�
değerlend�rmeler�, Rusya �le �l�şk�ler�ndek�
rekabet�n azalmaya başlaması ve �lg� odağının
Kafkaslar ve Karaden�z’den Orta Doğu’ya
kaymış olmasıyla da �lg�l�yd�. Benzer şek�lde,
Ankara Rusya’nın 2014’te Kırım'ı �lhakına da
ölçülü b�r tepk� verd�. Türk�ye, �lhakı
tanımamakla b�rl�kte, �t�razlarını büyük ölçüde
Türk-Rus �l�şk�ler�n�n �n�ş-çıkışlarına göre d�le
get�rmey� terc�h ett�. Örneğ�n, Sur�ye sınırında
b�r Rus savaş uçağının Türk hava sahasını �hlal
ett�ğ� gerekçes�yle Kasım 2015’te
düşürülmes�n�n ardından �l�şk�ler�n ger�ld�ğ�
dönemde, Rusya'nın Ukrayna'dak� eylemler�n�
ş�ddetle kınarken, başka dönemlerde
hoşnutsuzluğunu daha d�plomat�k yollarla
gösterd� (Rüma ve Çel�kpala 2019).

Daha genel b�r düzlemde Türk�ye, özell�kle 11
Eylül saldırıları ve ABD’n�n buna verd�ğ�
karşılıkların uluslararası alanda ortaya çıkarttığı
sonuçlar ve yaşanan jeopol�t�k değ�ş�mler�
tak�ben -özell�kle Orta Doğu’da bel�ren
�st�krarsızlık, Irak’ta b�r Kürt otonom bölges�n�n
doğması ve PKK’nın Kuzey Irak’ta daha rahat
hareket etmeye başlaması- Rusya'nın
NATO’nun sınırlarına doğru gen�şlemes�
karşısındak� poz�syonunu da d�kkate alarak,
g�derek müttef�kler� �le Rusya arasında denge 
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kurmaya çalışan b�r pol�t�ka �zlemeye yöneld�.
Dahası, Türk�ye'n�n AB üyel�k sürec� g�derek
durağanlaşır ve ABD �le �l�şk�ler� de sorunlu hale
gel�rken, Türk�ye �le Rusya’nın, H�ll ve Taşpınar’ın
da bel�rtt�kler� g�b�, b�r “dışlanmışlar eksen�”
oluşturdukları görülüyordu (H�ll ve Taşpınar
2006; Balta, F�l�s, Aydın 2021).

Öte yandan Rusya bu dönemde, özell�kle Kırım’ı
�lhak ett�kten sonra, Karaden�z bölges�n� aşırı
derecede s�lahlandırdı ve Karaden�z F�losu'nun
kapas�tes�n� öneml� ölçüde arttırdı. Bunun
sonucunda Rus donanması �lhakın ardından
geçen b�rkaç yıl �çer�s�nde Türk�ye'y� ger�de
bırakarak Karaden�z'dek� en öneml� den�z gücü
hal�ne geld� (Çel�kpala ve Erşen 2018). Karaden�z
ve Kafkaslarda artan asker� varlığı ve çok sayıda
“er�ş�m engelleme/dışlama” (Ant�-Access/Area
Den�al –AD/A2) bölges� oluşturmasının yanı sıra,
Sur�ye Tartus’tak� den�z �kmal üssünü gen�şlet�p
operasyonel hale get�rd� ve Karaden�z F�losu �le
Baltık Donanmasından kaydırdığı gem�lerle
Soğuk Savaş dönem�ndek� Sovyet 5. F�losu
benzer� b�r Akden�z F�losu (“Sürekl� Akden�z
Görev Gücü”) oluşturdu. Bu noktada Türk�ye
Şubat 2022'de Ukrayna’dak� savaş neden�yle
Boğazları kapatana kadar Sur�ye'dek� Rus
güçler�n�n loj�st�k olarak 2014’te �lhak ett�ğ�
Kırım'da konuşlu Karaden�z F�losunca
desteklend�ğ�n� -�k� ülke arasındak� karmaşık
�l�şk�lere �şaret etmes� açısından- vurgulamakta
fayda var.

Kafkaslardan başlayarak Doğu Akden�z ve
Levant bölges�ne kadar gen�ş b�r coğrafyada
Rusya’nın f��l� kuşatması altında kalmasının
stratej�k etk�s�, Türk�ye'n�n pol�t�kalarını değ�lse
b�le, Rusya karşısındak� değerlend�rmeler�n�
gözden geç�rmeye başlamasının tet�kley�c�s�
oldu den�leb�l�r (Cheter�an, 2023). Y�ne de Rusya,
Ağustos 2008'den �t�baren Karaden�z'de
rev�zyon�st b�r güç hal�ne gel�rken, Türk�ye’n�n
2022’de Ukrayna �şgal ed�lene kadar bölgede
değ�şen jeopol�t�k dengelere uygun b�r yanıt
gel�şt�reb�ld�ğ� söylenemez. Halbuk�, Ağustos
2008 kr�z�n� tak�ben �k� ülke Kafkaslarda gerg�n
b�r dengeye evr�lm�şse de 2014'te Kırım’ın
�lhakıyla gen�ş Karaden�z coğrafyasında ortaya
çıkan ayrışma Türk dış pol�t�kasında tekrardan
b�r değerlend�rme yapma �ht�yacını ortaya
çıkarmıştı. Fakat, bu noktaya gel�nd�ğ�nde
Türk�ye’n�n �lg�s� çoktan Levant bölges�ne
kaymıştı ve Sur�ye’dek� Rus varlığı Ankara �ç�n,
özell�kle ABD’n�n burada Kürt gruplarla �şb�rl�ğ�
yapması karşısında, güvenl�k ve s�yas� dengeler
açısından öneml� �şb�rl�ğ� fırsatları doğuruyordu. 



Bu da Türk�ye’n�n dış pol�t�kasında aslında
elzem hale gelm�ş olan yen�den değerlemey� b�r
süre daha ertelemes�ne neden oldu. 

Bu noktada Ermen�stan ve Azerbaycan arasında
Eylül 2020'de patlak veren İk�nc� Karabağ Savaşı
ve bu kr�zde Rusya �le Türk�ye’n�n oynadıkları
roller, Türk�ye’n�n yakın çevres�nde artan Rus
varlığının sorgulanmasını yen�den gündeme
get�rd�. Savaşın Rusya'nın aracılık ett�ğ�
ateşkesle sona ermes� ve bölgeden
çek�lmes�nden 30 yıl sonra Barış Gücü adı
altıdan Rus askerler�n�n Azerbaycan'a ger�
dönmeler�, Rusya'nın bölgedek� konumunun
ac�l�yet�n� ön plana çıkardı. Y�ne de ateşkes�n
ardından bölgede elde ett�ğ� etk�n s�yas�
konum, Azerbaycan'dak� asker� varlığı ve Orta
Asya’yla doğrudan kara bağlantısı kurmasını
sağlayacak b�r kor�dor oluşturulması �ht�mal�n�n
Türk�ye’n�n kısa vadel� beklent�ler�n� karşıladığı
görülüyordu (Neset vd. 2023). Bu ortamda
Türk�ye ısrarla Rusya'nın bölgede ortaya çıkan
hegemon�k konumuna açıkça meydan
okumaktan kaçınmaktaysa da mevcut dengeler
Rus barış güçler�n�n bölgeden çek�lmes�
sonrasında Türk�ye’y� Rusya karşısında güçlü
duruş serg�leyecek tek bölgesel aktör olarak
konuma taşıdı. Bu kapsamda Kafkaslardak�
Rusya-Türk�ye denges� ele alınırken, bundan
sonra 15 Haz�ran 2021’de �mzalanan Şuşa
Deklarasyonu’nun (Resmî Gazete 2022) da
�şaret ett�ğ� Türk�ye-Azerbaycan özel �l�şk�s�, 100
yıl sonra bölgede yen�den konuşlandırılan asker�
unsurları, Gürc�stan’da halen devam eden etk�l�
olma kapas�tes� ve olası b�r Ermen�stan
yakınlaşması özell�kle değerlend�rmel�d�r. 

Türk�ye kend�s�n� Rusya �le Ukrayna ve Rusya �le
Batı arasında ç�fte baskı altında buldu. Bu
ortamda müttef�kler� tarafından eleşt�r�lmes�ne
rağmen ben�msed�ğ� “Ukrayna'yı askerî açıdan
destekleme, Rusya’yı �se Batı'nın yaptırımlarına
katılmaksızın kınama” pol�t�kası, zamanla
savaşan taraflar arasında potans�yel arabulucu
konumuna gelmes�n� ve uluslararası
saygınlığını artırmasını sağladı (Bechev 2024).

Savaşın �lk günler�nde Rusya’nın saldırganlığı
karşısında Türk�ye’n�n �lk reaks�yonu,
çatışmaların gen�şleyerek tüm bölge
güvenl�ğ�n� tehl�keye atmasına engel olmak
amacıyla el�ndek� esk� ama güçlü b�r araca -
Montrö Sözleşmes�- başvurmak oldu. Mevcut
şartlarda b�r kere daha sözleşmeye bağlılığını
vurgulayan Ankara, daha çatışmanın üçüncü
günü (27 Şubat) d�ğer ülkelerden önce �n�s�yat�f
alarak, bölgedek� gel�şmeler�n “savaş” anlamına
geld�ğ�n� �lan ett� ve Boğazları Montrö
Sözleşmes�n�n 19. Maddes� uyarınca savaşan
tarafların savaş gem�ler�ne kapattı (Mals�n 2023).
Ayrıca, öncel�kl� kaygısının bölgesel güvenl�k
olduğunu gösterecek şek�lde kıyıdaş olmayan
devletler� de Karaden�z'e savaş gem�s�
göndermekten kaçınmaya çağırdı.

İlaveten, beklenmed�k şek�lde Rusya’dan,
Montrö çerçeves�nde aks�ne hakkı olmasına
rağmen, Karaden�z dışında kalan Karaden�z
F�losuna a�t gem�ler�n� Karaden�z’dek� üsler�ne
ger� çağırmamasını �sted� (Delanoë 2024: 7). Bu
şek�lde Karaden�z F�losuna a�t olan ancak savaş
başladığında Karaden�z'de bulunmadıkları �ç�n
dönemeyen Rus gem�ler�n�n sayısının, b�r kısmı
Kal�bre füzes� kapas�tel� olmak üzere, 20-30
arasında olduğu tahm�n ed�lmekted�r (Güvenç,
2023). Böylece, her ne kadar Türk�ye Montrö
Sözleşmes�n�n 21. Maddes� kapsamında “yakın
savaş tehd�d� altında olduğu” �lanını yaparak
tüm ülkeler�n savaş gem�ler�n�n Boğazlardan
geç�ş�n� engelleme yoluna g�tmem�şse de �lg�l�
tüm ülkelere bu konudak� poz�syonunu net
şek�lde �lan ederek, muhtemel denemeler�n
önüne geçt�.*

Her ne kadar Türk�ye Boğazları savaş
gem�ler�n�n geç�ş�ne hızla kapatmışsa da
savaşın ve tak�p eden gel�şmeler�n Türk-Rus
�l�şk�ler� ve aralarındak� denge üzer�ndek� olası
etk�ler�n� açıkça değerlend�rmekten bugüne
kadar kaçındı. Bunun yer�ne, temk�nl� b�r
pol�t�ka �zleyerek, Batı’nın Rusya’ya karşı
uyguladığı yaptırımlara katılmaması sonucu
Rusya �le artan t�caretten, yen� dönem�n d�kkat� 

* Buradak� hassas b�r ayrıntı, Türk�ye’n�n Montrö Sözleşmes�n�n 21. Maddes� kapsamında “yakın savaş tehd�d� altında olduğu”
�lanını yaparak Boğazları tüm ülke savaş gem�ler�ne kapatması durumunda �mzacı devletlere ve B�rleşm�ş M�lletler Genel
Sekreter�ne b�ld�r�mde bulunması gerekecek olmasıydı. Bu durumda eğer BM Güvenl�k Konsey� 2/3 çoğunlukla aks� yönde karar
ver�rse ve �mzacı tarafların çoğunluğu da aynı görüşte olursa, Türk�ye almış olduğu önlemler� kaldırmak zorunda kalab�lecekt�.
Öte yandan, Ocak 2024’te İng�ltere’ye a�t mayın tarama gem�s� Ukrayna’ya bağışlandıkları gerekçes�yle Boğazlardan geçmeye
çalıştı, fakat bunlara Türk�ye tarafından �z�n ver�lmed� (Euronews 2024a). 

Ukrayna'dak� Savaş ve
Türk-Rus Yakınlaşmasının
Sınırları

İk�nc� Dağlık Karabağ Savaşı, Türk�ye ve Rusya
arasında Kafkaslarda yen� b�r denge kurulması
ve Batılı aktörler�n bölgeden dışlanmasıyla sona
ererken (Neset vd. 2023), Ukrayna'nın �şgal� ve
özell�kle de savaşın �k� yılın ardından hala
devam ed�yor olması Ankara’yı bölgesel ve
küresel konum ve �l�şk�ler�n� gözden geç�rmeye
zorluyor. Rusya'nın bölgedek� rev�zyon�st
tavrının “Türk�ye'y� denge pol�t�kasından vaz
geçmeye ve hızla Batı'ya yaklaşmaya
zorlayacağı” yönündek� �lk beklent�ler
(Econom�st 2022) gerçekleşmemekle beraber,  



çeken teknoloj�k ürünü S/İHA'ların üret�c�s�
olarak yükselen prof�l�nden ve Rusya �le
Ukrayna’yı “tahıl anlaşmasına” �kna edeb�lm�ş
olmasının sağladığı uluslararası prest�jden
mümkün olduğunca �st�fade etmeye çalışıyor.

Fakat, savaşın uzaması ve Rusya'nın Ukrayna'yı
başlangıçta planladığı şek�lde kontrol altına
alamamış olması, Türk�ye'y� Rusya'nın bölge
pol�t�kaları ve özell�kle de son yıllarda gündeme
taşıdığı “stratej�k özerkl�k” yaklaşımına
katkılarını değerlend�rmeye zorladığı da g�derek
bel�rg�nleş�yor. Ukrayna'dak� savaşın Türk�ye'n�n
uzun vadede genel dış pol�t�ka yaklaşımlarına
nasıl etk� edeceğ�n� anal�z etmek �ç�n henüz
erken olmakla b�rl�kte, Türk�ye’n�n �l�şk�ler�n�n
uzun süred�r gerg�n olduğu müttef�kler� ve
bölgesel ortaklarıyla yakınlaşmaya başladığını
göreb�l�yoruz. N�tek�m, b�r kısmı Şubat 2022'den
sonra hızlanan temaslar sonucunda Ankara’nın
müttef�kler�/ortaklarıyla �l�şk�ler�n�n büyük b�r
kısmının normalleşme yoluna g�rd�ğ�n�
görüyoruz (Altunışık 2021; Kardaş 2022).*

Bu bağlamda Türk�ye, savaş tehd�d�n�n
bel�rmes�nden �t�baren NATO düzlem�nde
bölgeyle �lg�l� gündeme gelen tüm karar
tasarılarını, özell�kle de “Rusya Federasyonu'nun
Müttef�kler�n güvenl�ğ� �ç�n en öneml� ve ac�l
tehd�d�” olduğunu �lan eden 2022 Stratej�k
Konsept�n� onayladı (NATO 2022). F�nland�ya ve
İsveç'�n NATO'ya katılımlarını onayladı. Her ne
kadar bu süreç özell�kle İsveç �ç�n sancılı olduysa
da Türk�ye’n�n �t�razları ve sürec� gec�kt�rmes�n�n
arkasında Rusya'yı memnun etmek amacından
z�yade, ulusal öncel�kler �le İtt�fak �ç�
rahatsızlıklar olduğu anlaşılıyordu (Fraser 2023).
Türk�ye ayrıca Haz�ran 2022'de NATO'nun Çok
Yüksek Hazırlıklı Müşterek Görev Gücü'nün
den�z unsurlarının ve Aralık 2022'de de Süratl�
İnt�kal Kolordusu'nun komutasını alarak, en
muhtemelen tehd�d�n Rusya'dan algılandığı b�r
dönemde, kend�s�n� NATO topraklarını
savunacak şek�lde konumlandırdı.

İlaveten, Türk Den�z Kuvvetler� Karaden�z'de
7/24 den�z keş�f görev� yaparak, NATO'nun
bölgeden elde ett�ğ� �st�hbaratın yüzde 67's�n�
sağlıyor. Türk�ye bu b�lg�ler� Kırım'ın �lhakından
bu yana Ukrayna �le de paylaşıyor (Y�nanç 2023).
Ayrıca Türk savaş uçakları NATO hava sahasını
olası Rus saldırılarına karşı koruma amacıyla
oluşturulan NATO'nun Gel�şm�ş Hava Pol�sl�ğ�
M�syonu kapsamında Romanya'da
konuşlandırıldılar (NATO 2023). Son olarak,
Türk�ye'n�n g�r�ş�m�yle 11 Ocak 2024’te Romanya 

ve Bulgar�stan �le Karaden�z Mayın Karşı
Tedb�rler� Görev Grubu (M�ne Countermeasures
Naval Group �n the Black Sea - MCM Black Sea)
kurulması �ç�n mutabakat �mzalandı (Euronews
2024b).

Benzer şek�lde, Türk�ye, savaş �lerled�kçe
Karaden�z'dek� den�z kuvvetler�n�n yıpranması
ve güçten düşmes� neden�yle Rusya �ç�n
g�derek daha sıkıntılı hale gelen (Güvenç ve
Aydın 2023) Boğazları kapalı tutma kararına da
sadık kalmaya devam ed�yor. Bu durum,
Rusya’nın Karaden�z F�losunun Am�ral Gem�s�
Moskva Kruvazörünün 14 N�san 2022'de
Ukrayna güçler� tarafından batırılması (D�lan�an,
Kube, Lee 2022) ve bugüne kadar her türden 80
c�varında Rus gem�s�n�n hasar görmes� (Fr�as
2024) sonucu bölgedek� den�z gücünün daha
da zayıflaması (Delanoë, 2024) neden�yle
özell�kle önem kazanmış durumda. Fakat,
Türk�ye Montrö Sözleşmes�'n� ek kısıtlamalarla
uyguladığından, Rusya halen bölgeye yen� gem�
get�rememekte veya hasar gören gem�ler�n�
onarım ya da rotasyon �ç�n Karaden�z dışına
çıkaramamaktadır.

Türk�ye’n�n Ukrayna'ya asker� yardımları da
artarak devam etmekted�r. Ukrayna Donanması
�ç�n 4 adet korvet �nşa etme sözleşmes�n�n yanı
sıra, Türk�ye Ukrayna’ya farklı dönemlerde çeş�tl�
türde s�lahlı veya keş�f amaçlı İHA'lar, hassas
güdümlü füzeler, güdümlü çoklu roketatarlar,
mayına dayanıklı zırhlı personel taşıyıcılar,
tekerlekl� zırhlı araçlar, kara ve hava elektron�k
harp teçh�zatı, çeş�tl� türlerde k�ş�sel asker�
teçh�zat ve müh�mmat tedar�k ett� (Güvenç ve
Aydın 2023). Son olarak, Batı'nın Rusya'ya
yönel�k yaptırımlarına resm� olarak
katılmamakla beraber, büyük ölçüde
hükümet�n yakın gözet�m� altında Türk
ş�rketler�n�n ABD ve AB’de üret�len ç�ft
kullanımlı malları Türk�ye üzer�nden Rusya'ya
�hraç etmeye yönel�k kısıtlamalara neredeyse
tamamıyla uymaya başladıkları anlaşılıyor.

Tüm bunlar, Türk�ye'n�n Karaden�z'de Rusya'ya
karşı denge unsuru olarak bağımsız
Ukrayna'nın jeopol�t�k değer�n�n farkında
olduğunu göster�yor. Karaden�z'dek� den�z gücü
denges� �le daha gen�ş bölgede jeopol�t�k
tablonun savaşın sona ermes�yle öneml� ölçüde
değ�şeceğ� ve o gün geld�ğ�nde Türk�ye'n�n
Rusya �le �l�şk�ler�n� mevcut şartlar çerçeves�nde
yen�den değerlend�rmes� gerekeceğ� de
bugünden görüleb�l�yor. 

* Burada tek �st�sna olarak, İsra�l’le �l�şk�lerde sağlanan gel�şmen�n Gazze Savaşı neden�yle dondurulması, hatta yen�den
olumsuz b�r noktaya evr�lmes� görülüyor. ABD’yle �l�şk�lerde beklenen �y�leşme de Cumhurbaşkanı Erdoğan’ın Mayıs 2024 �ç�n
planlanan ABD, Vaş�ngton z�yaret�n�n henüz açıklığa kavuşmamış nedenlerle ertelenm�ş olması kapsamında durağanlığını
koruyor, fakat orada da �l�şk�lerdek� kötüye g�d�ş kontrol altına alınmış g�b� gözüküyor.



Ukrayna'dak� savaş ne yönde evr�l�rse evr�ls�n,
Rusya-Türk�ye �l�şk�ler�nde bell� düzeyde b�r
sürekl�l�k kaçınılmazdır. Y�ne de her �k� ülken�n
de terc�hler�n�n sonuçlarıyla yüzleşmek zorunda
kalacakları açıktır. İl�şk�ler�n bel�rl� b�r yönde
(olumlu ya da olumsuz) hızlı evr�m� konusunda
tarafların d�kkatl� olacakları kes�n ama Ankara
ve Moskova’nın Ukrayna’dak� savaşın ortaya
çıkardığı çeş�tl� değerlend�rmeler� kolayca
aşarak esk� poz�syonlarına dönmeler� de zor
gözüküyor. N�hayet�nde, Ankara'nın Batı �le
çıkan her anlaşmazlıkta Rusya'ya yönelmeye
devam etmes� artık pek olası değ�l. Türk�ye b�r
taraftan sıkıntıdak� ekonom�s�n� düze
çıkarab�lmek �ç�n AB ülkeler�ne �hracatını güçlü
tutmaya ve Batı’dan gelecek döv�ze (doğrudan
yatırım ve hatta sıcak para olarak) �ht�yaç
duyarken, d�ğer taraftan Batının �k�nc�l
ekonom�k yaptırım tehd�d� de güçlü b�r unsur
olarak varlığını sürdürüyor.

Türk�ye'n�n başta Sur�ye olmak üzere farklı
bölgelerde Rusya �le zaman zaman çatışan
çıkarları ve taahhütler�n� yönet�rken, aynı
zamanda, 2023'te z�rveye ulaşan t�caret�n�, olası
�k�nc�l yaptırımlar neden�yle, gözden geç�rmes�
gerekecekt�r. Fakat, eğer Batılı müttef�kler�
Türk�ye'ye yönel�k beklent�ler�n� gerçekç�
b�ç�mde bel�rleyemezlerse, baskı ve aşırı
beklent�ler Ankara’da farklı tepk�lere de neden
olab�l�r. ABD'n�n Sur�ye'de PYD'ye (Demokrat�k
B�rl�k Part�s�) verd�ğ� destek �le Fethullah
Gülen'�n ABD'de �kamete devam etmes�n�n
halen Türk�ye'de ş�ddetl� Amer�kan karşıtlığını
beslemeye devam ett�ğ� unutulmamalıdır
(Reynolds 2019). Her ne kadar Türk�ye son
yıllarda Sur�ye özel�nde Beşar Esad rej�m�yle
dah� uzlaşı arayışına g�rd�yse de bu konuda
gerçek �lerlemen�n daha çok zaman alacağı
aş�kâr. Bu kapsamda, Sur�ye özel�nde Rusya �le
ABD’y� b�rb�r�n� dengeleme �ç�n kullanın Türk�ye
�ç�n b�r süre daha önem�n� koruyacağı ortadadır. 

ABD’n�n 1990’ların son çeyreğ�nde AB-Türk�ye
�l�şk�ler�n�n evr�m�ne katkıları (Sayarı 2003),
Vaş�ngton ve Brüksel'dek� l�derler açısından
günümüze ışık tutacak b�r örnek olab�l�r. Ste�n
ve Danforth’un da (2023) bel�rtt�ğ� g�b�,
Vaş�ngton Ankara’yla �l�şk�ler�nde temk�nl�
olmalı ve “doğrudan fayda algıladığı
durumlarda �şb�rl�ğ� yapmaya çalışmalıdır.”
Daha da öneml�s�, Türk�ye'n�n Ukrayna'ya karşı 

Sonuç ve Öner�ler �zled�ğ� ılımlı tarafsızlık pol�t�kası, ABD ve
Avrupa'yı Türk�ye �le daha kapsamlı ve der�n
etk�leş�me g�rme konusunda teşv�k ed�c� b�r
unsur olarak görülmel�d�r. 

Öte yandan, her ne kadar küçük de olsa Türk�ye
kamuoyunun b�r kısmı hala öngörüleb�l�r
gelecekte AB üyel�ğ� �ht�mal�ne �nanıyorsa da,
taraflar artık bunun pek olası olmadığını açıkça
kabul etmel� ve belk� de farklı b�r ortaklık model�
çerçeves�nde yen� b�r başlangıç yapmayı
denemel�ler. AB-Türk�ye �l�şk�ler�n�n tüm
paydaşları ve her �k� taraftak� s�yas� karar
alıcıların temelde Türk�ye’n�n Rusya �le �l�şk�ler�n�
kopartmasından bağımsız b�ç�mde �k�l� �l�şk�ler�
gel�şt�rmeye �stekl� olmaları gerekt�ğ� açıktır.
Gümrük B�rl�ğ� Anlaşması'nın gözden
geç�r�lmes� ve Türk�ye Cumhur�yet� vatandaşları
�ç�n daha yumuşak b�r v�ze rej�m� uygulaması
kısa vadede bu amaca katkı sağlayacak �lk ve en
kolay adımlar olacaktır.

Türk�ye Soğuk Savaş’ın b�t�m�nden bugüne b�r
yandan Batılı b�r aktör k�ml�ğ�yle hareket
ederken, d�ğer yandan da bölgesel dengeler�
gözeterek Karaden�z, Kafkaslar ve Orta Doğu'da
daha Ankara odaklı pol�t�kalar ve davranış
kalıpları gel�şt�rd�. Bu kapsamda, Türk�ye’n�n
yakın çevres�ndek� �st�krar arayışlarını bundan
sonra da Rusya'yı dışlamadan ama Batılı
aktörler� de katarak sürdürmes� en akılcı
yaklaşım olacaktır.

Rusya'nın İtt�fak �ç�n doğrudan ve kapsamlı
tehd�t oluşturduğunu kabul eden NATO’nun
2022 Stratej�k Konsept�ne onay veren
Ankara’nın, Karaden�z dâh�l olmak üzere tüm
yakın coğrafyasında ve her düzeyde NATO’nun
Rusya’ya karşı gel�şt�receğ� caydırıcılık ve
savunma tedb�rler�n�n uygulanmasına akt�f
olarak katkıda bulunması elzemd�r. Türk�ye’n�n
orta-uzun vadel� çıkarları farklı b�r yönde
davranmasına �z�n vermeyecekt�r.

Ankara, devam eden savaşta Ukrayna'ya hem
�k�l� düzeyde hem de çok taraflı platformlarda
destek sağlayacak b�r yaklaşımla hareket
etmekted�r. Her ne kadar özell�kle Rusya’yla
�l�şk�ler�n� kopartmaması zaman zaman bazı
müttef�kler�n�n eleşt�r�ler�ne neden olsa da
Türk�ye’n�n �zled�ğ� yolun gerçekç� olduğuna
şüphe yoktur. Y�ne de Ankara’nın terc�h ett�ğ�
duruşun nedenler� �le bu yaklaşımın müttef�k ve
ortaklarına sağladığı olumlu sonuçlar
uluslararası alanda daha etk�n şek�lde 
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anlatılmalıdır. Savaşla b�rl�kte yen� b�r bölgesel
denge ortaya çıkarken, Türk�ye’n�n Batılı
müttef�kler� de Türk�ye'n�n öncel�kler� ve
çıkarlarını anlamaya çalışmalı ve ortak çıkar
alanları oluşturarak Ankara'yı desteklemel�d�rler.

Karaden�z'�n güvenl�ğ� sadece den�z alanıyla
�l�şk�lend�r�lemez; aynı zamanda hava, kara,
s�ber, h�br�t ve uzay boyutlarında da tedb�rler
alınmasını gerekt�r�r. Tüm bu alanlarda
müttef�kler arasında �şb�rl�ğ� sağlanmalı ve
der�nleşt�r�lmel�d�r. Türk�ye’n�n Montrö
Sözleşmes� çerçeves�nde Boğazlardan savaş
gem�ler�n�n geç�şler�ne uyguladığı kısıtlamalar
bunların h�ç b�r�ne engel teşk�l etmemekted�r.
N�tek�m, bu operasyonel alanlarda müttef�kler�n
Ukrayna'ya desteğ� devam etmekted�r. Türk�ye
müttef�kler�yle bu çerçevedek� �şb�rl�ğ�n�
gen�şletmel�, müttef�klere Sözleşmen�n
uluslararası hukukun parçası olduğu açıkça
anlatılmalıdır.

Öte yandan, bazı NATO üyeler�n�n b�le
Ukrayna'ya k�net�k asker� yetenekler sağlamaya
devam ed�p etmemey� tartıştığı b�r dönemde
Ankara, b�r taraftan Rusya'yı �st�krarlı ve kalıcı
barış �ç�n teşv�k ederken, d�ğer taraftan
Ukrayna'nın savunmasını güçlend�recek
adımlar atmaya da devam etmel�d�r. Z�ra,
Ukrayna’nın savaşı kaybetmes� ve parçalanması
hal�nde bölge den�z alanları üzer�nden gen�ş b�r
kontrol sağlayacak Rusya da Türk�ye açısından
terc�h ed�len b�r durum değ�ld�r.

Bu kapsamda Ankara, bölgeden gelen
tehd�tlere karşı Karaden�z'e kıyısı olan
müttef�kler�yle dayanışma �ç�nde gerekl�
tedb�rler� almalıdır. Türk�ye'n�n “Karaden�z
Mayın Karşı Tedb�rler� Görev Grubu” g�r�ş�m�n�n
üçlü çerçevede Romanya ve Bulgar�stan �le
hayata geç�r�lmes�nde oynadığı öncü rol bunun
b�r örneğ�d�r. Bu g�r�ş�m�n Karaden�z den�z
güvenl�ğ�ne ve NATO'nun bölgedek�
caydırıcılığına katkıda bulunacağı kuşkusuzdur.
Gelecekte de gerekl� görüldüğü hallerde
Montrö rej�m�n� olumsuz etk�lemeyecek benzer
�şb�rl�ğ� çerçeveler� müttef�klerle �st�şare
ed�lerek gel�şt�r�lmel�d�r.

Bölgedek� NATO üyeler�n�n kend� aralarında
Karaden�z'de den�z güvenl�ğ�n�, su üstü ve su
altı yetenekler� ve �nsansız hava ve den�z
araçlarıyla güçlend�rmeler�n�n önünde de h�çb�r
engel yoktur. Üyeler, söz konusu alanlara
yatırım yapmalı, ortak g�r�ş�mler gel�şt�rmel� ve 

kapas�teler�n� artırmalıdırlar. Ukrayna ve
Gürc�stan'ı bu süreçlere dâh�l etmen�n yollarını
bulmak da öneml� ve öncel�kl� b�r konudur.

Bu arada Rusya’nın artık yüzünü bölgesel barış
ve �st�krara dönmeye �kna ed�lmes� de elzemd�r.
Bu da ancak çatışma ve güç kullanma yer�ne
�şb�rl�ğ� ve müzakerelerle sağlanab�l�r. En üst
düzey�ne ulaşmış olan Türk-Rus �k�l� �l�şk�ler�n�n
bu çerçevede etk�n şek�lde kullanılmasının
büyük önem taşıdığı unutulmamalıdır.
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